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7 мая
2012 года 

Президент РФ подписал Указ № 596
«О долгосрочной государственной экономической 
политике», в соответствии с которым был создан 
институт уполномоченных по защите прав 
предпринимателей

25 февраля
2019 года

Подписан новый Закон Курской области № 4-ЗКО 
«Об Уполномоченном по защите прав предприни-
мателей в Курской области» 

2 апреля
2019 года

Врио губернатора Курской области подписал 
распоряжение о назначении Уполномоченным 
Дениса Сергеевича Водопьянова

13 июня 
2019 года

В Закон Курской области № 4-ЗКО
«Об Уполномоченном по защите прав предприни-
мателей в Курской области»  внесены изменения, в 
соответствии с которыми был создан Аппарат 
Уполномоченного по защите прав предпринимате-
лей в Курской области как самостоятельное 
юридическое лицо

3 декабря  
2019 года

Сформирован рабочий Аппарата Уполномоченного 
по защите прав предпринимателей в Курской 
области в количестве 6 человек

22 июня
2012 года 

Президент РФ подписал Указ № 879 О назначении 
Уполномоченным председателя «Деловой 
России» Бориса Юрьевича Титова

21 июня
2017 года 

Президент РФ подписал Указ № 278
о переназначении Уполномоченным на очередной 
срок Бориса Юрьевича Титова

17 июля
2013 года

Губернатор Курской области подписал Закон
№ 56-ЗКО «Об Уполномоченном по защите прав 
предпринимателей в Курской области»

7 мая 
2013 года 

Вступил в силу Федеральный закон № 78-ФЗ
«Об уполномоченных по защите прав предприни-
мателей в Российской Федерации» 

2

ЦЕЛЬ РАБОТЫ ИНСТИТУТА

ИНСТИТУТ
УПОЛНОМОЧЕННЫХ

ИСТОРИЯ
ФОРМИРОВАНИЯ

В КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

Основная цель института Уполномоченных – защита прав и законных 
интересов предпринимателей в их отношениях с органами власти. 
Основные задачи: 
1. Оказывать содействие развитию общественных институтов, ориентированных на 
защиту прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности.

2. Участвовать в формировании и реализации государственной политики в области 
развития предпринимательской деятельности, улучшении делового климата.

3. Взаимодействовать с предпринимательским сообществом, органами исполни-
тельной и законодательной власти, прокуратурой и другими структурами.

ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННЫХ

«Отечественный бизнес в этих непростых условиях проявляет свои наилучшие качества и 
достаточно быстро адаптируется к текущей реальности. Российские предприниматели проявляют 
ответственность за свое дело и общество, прилагая большие усилия, талант и силу воли к своей 
деятельности, что дает очень позитивный результат. А должно быть еще лучше. Наша задача заклю-
чается в расширении зоны свободы предпринимателей, особенно в условиях внешнего давления».    

                                                                                                                                 Президент РФ Владимир Владимирович Путин. 
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Российские и, в том числе курские бизнесмены - это сообщество силь-
ных, трудолюбивых, ответственных, неравнодушных людей, профессиона-
лов своего дела. Предприниматели являются активной частью населения и 
движущей силой экономики.

Эффективность нашей работы в вопросах обеспечения защиты прав и 
законных интересов предпринимателей, в том числе зависит и от самих 
предпринимателей. Чем оперативнее бизнесмены обращаются за помощью 
к уполномоченным, тем выше шансы на положительное решение их проблем.

За 10 лет региональные бизнес-защитники выявили и пресекли свыше 200 
тысяч нарушений прав предпринимателей, привлекли к ответственности 
порядка 45 тысяч чиновников и должностных лиц различных ведомств, а 
также добились возбуждения по факту воспрепятствования предпринима-
тельской деятельности более 200 уголовных дел.

При содействии уполномоченных страны погашены задолженности 
перед предпринимателями по государственным и муниципальным контрак-
там более чем на 200 миллиардов рублей. 

Как сказал федеральный бизнес-омбудсмен Титов Б.Ю., институт упол-
номоченных - это «люди, которые не просто близко, а сердцем воспринима-
ют проблемы бизнеса и борются на всех уровнях, отстаивая его права». 

ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННЫХ. 10 ЛЕТ

Д.С. Водопьянов, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Курской области
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Приступил к обязанностям 2 апреля 2019 года

с 2001 по 2019 гг. – индивидуальный предприниматель
с 2006 по 2007 гг. - преподаватель кафедры налогов и налогообложения Курского государственного
технического университета
с 2003 по 2008 гг. - директор ООО «Союз Консалтинг»
с 2008 по 2013 гг. – директор НП «Областной центр поддержки малого и среднего предпринимательства»
с 2012 по 2014 гг. - региональный представитель Фонда содействия развитию малых форм предприятий
в научно-технической сфере (Фонд Бортника)
с 2014 по 2019 гг. - директор ООО «Союз Консалтинг»
с 2016 по 2017 гг. - председатель общественно-экспертного Совета по вопросам развития
предпринимательства города Курска.

Лауреат проекта «Кадровый резерв — Профессиональная команда страны».

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УПОЛНОМОЧЕННОГО ОСВЕЩАЕТСЯ:

- на официальном сайте  46biz.ru
- в ВК: https://vk.com/denisvodopianov
- В ТГ- канале: https://t.me/bizomb46

Д.С. Водопьянов
Уполномоченный/ Руководитель
Аппарата

АППАРАТ УПОЛНОМОЧЕННОГО
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

Аппарат осуществляет свою деятельность по адресу: г. Курск, ул. Димитрова, 59
Контактный телефон: 8(4712)70-15-34, email: kursk.ombudsman@rkursk.ru
Прием предпринимателей осуществляется ежедневно, в течение рабочего дня

А.А. Семенов И.А. Семенова
Заместитель

руководителя Аппарата
Начальник отдела

правовой, финансовой
и организационной работы

И.Н. Драная
Помощник

Уполномоченного

А.С. Зюбченко
Ведущий эксперт отдела

правовой, финансовой
и организационной работы
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Запрашивать у органов государственной власти Курской области, органов 
местного самоуправления и должностных лиц необходимые сведения, документы 
и материалы.

Беспрепятственно посещать органы государственной власти, органы мест-
ного самоуправления при предъявлении служебного удостоверения.

Направлять в органы государственной власти Курской области и местного 
самоуправления свои заключения с указанием необходимых мер по восстановле-
нию нарушенных прав предпринимателей.

Давать обязательные для рассмотрения заключения на проекты норматив-
но-правовых актов, которые затрагивают законные интересы предпринимателей.

Вступать в арбитражное дело в качестве третьего лица, не заявляющего 
самостоятельных требований, на стороне предпринимателей, чьи права наруше-
ны, могут быть нарушены.

ПОЛНОМОЧИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Курской области
назначается Губернатором Курской области по согласованию
с Уполномоченным при Президенте РФ по защите прав предпринимателей.

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
В КУРСКОЙ ОБЛАСТИ ВПРАВЕ:

Обращаться в суд с заявлением о признании недействительными ненорма-
тивных правовых актов, признании незаконными решений и действий (бездей-
ствие) органов государственной власти Курской области, органов местного само-
управления, иных органов, организаций, должностных лиц.

Направлять в органы государственной власти, органы местного самоуправ-
ления мотивированные предложения о принятии нормативных правовых актов 
или признании их утратившими силу.

Направлять Губернатору Курской области мотивированные предложения об 
отмене или о приостановлении действия актов органов исполнительной власти 
Курской области.

Принимать участие в выездных проверках, проводимых в отношении субъек-
тов предпринимательской деятельности в рамках государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля.

В целях защиты прав субъектов предпринимательской деятельности, подо-
зреваемых, обвиняемых и осужденных по делам о преступлениях, предусмотрен-
ных статьями 159 - 1596, 160 и 165 Уголовного кодекса Российской Федерации, если 
эти преступления совершены в сфере предпринимательской деятельности, а 
также статьями 171 - 172, 1731 - 1741, 176 - 178, 180, 181, 183, 185, 1852 - 1854, 190 - 1992 
Уголовного кодекса Российской Федерации, без специального разрешения посе-
щать места содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых и учрежде-
ния, исполняющие уголовные наказания в виде лишения свободы.

Инициировать рассмотрение вопроса о привлечении к административной 
ответственности за вмешательство должностных лиц в деятельность Уполномо-
ченного по защите прав предпринимателей в Курской области с целью повлиять 
на его решения и неисполнение должностными лицами органов государственной 
власти Курской области обязанностей по уведомлению о результатах рассмотре-
ния заключений Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Курской 
области или нарушение установленных законом Курской области сроков такого 
уведомления.
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РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛНОМОЧИЙ РЕГИОНАЛЬНОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО

Направлено запросов в органы государственной власти, органы местного самоуправления,
в адрес должностных лиц о предоставлении сведений, документов и материалов

Направлено в органы государственной власти Курской области и местного самоуправления
заключений с указанием необходимых мер по восстановлению нарушенных
прав предпринимателей

Направлено в органы государственной власти, органы местного самоуправления
и в адрес Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей
законодательных инициатив и мотивированных предложений

По итогам проведенной оценки регулирующего воздействия проектов нормативно-правовых
актов, затрагивающих права и  законные интересы предпринимателей, дано обязательных
для рассмотрения заключений

Участие в арбитражных делах в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных
требований, на стороне предпринимателей, чьи права были нарушены

В Прокуратуру Курской области направлено запросов о проведении прокурорской проверки по 8 вынесены представления
об устранении нарушений

54

20

65

37

1

9
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ИНИЦИАТИВЫ

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

О внесении изменений в закон Курской области от 04.05.2010 № 
35-ЗКО «Об установлении дифференцированных ставок налога, 
взимаемого в связи с применением УСН, для отдельных категорий 
налогоплательщиков» в части установления налоговых ставок в 
размере 1% с доходов и 5% с доходов, уменьшенных на величину расхо-
дов, для видов деятельности: «Деятельность в области информации и 
связи» (ОКВЭД 2: 62) и «Разработка компьютерного программного 
обеспечения, консультационные услуги в данной области и другие 
сопутствующие услуги» (ОКВЭД 2: 63).

О введении моратория на повышение арендной платы за имуще-
ство  и земельные участки.

О необходимости внесения изменений в ч. 10 ст. 55.5-1 ГК РФ, пред-
усматривающих возможность прохождения повышения квалифика-
ции специалиста по направлению подготовки в области строительства 
как альтернативы независимой оценки при включении работника 
организации – члена СРО в Национальный реестр специалистов.

О необходимости внесения изменений в ст. 55.16 ГК РФ, предусма-
тривающих введение первого дополнительного уровня ответственно-
сти компенсационных фондов к ранее установленным в целях соци-
ально-экономической поддержки граждан и ЮЛ в условиях макроэко-
номической и политической ситуаций.

О предоставлении предпринимателям, являющимся собственни-
ками объектов недвижимого имущества, используемых для размеще-
ния офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и 
бытового обслуживания, льготы в размере 65% за 2021 год по налогу на 
имущество физических лиц.

ПРИНЯТЫЕ МЕРЫ:

Принят закон Курской области от 10.11.2022 № 116-ЗКО, в соответ-
ствии с которым установлены налоговые ставки в размере 1 и 5%, соот-
ветственно, для субъектов, включенных в единый реестр субъектов 
малого и среднего предпринимательства и имеющих государственную 
аккредитацию, по видам экономической деятельности в соответствии 
с Общероссийским классификатором видов экономической деятель-
ности: 62.01 «Разработка компьютерного программного обеспечения»; 
62.02.1 «Деятельность по планированию, проектированию компьютер-
ных систем»; подгруппа 62.02.4 «Деятельность по подготовке компью-
терных систем к эксплуатации»; 62.03.13 «Деятельность по сопрово-
ждению компьютерных систем»; 62.09 «Деятельность, связанная с 
использованием вычислительной техники и информационных техно-
логий, прочая».

Принято постановление Администрации Курской области от 
05.04.2022 № 371-па, вводящее мораторий на увеличение размера 
арендной платы в 2022 году за имущество, находящееся в государ-
ственной собственности Курской области, а также на принятие НПА, 
предусматривающих повышение арендной платы за земельные участ-
ки, находящиеся в государственной собственности, и за земельные 
участки, государственная собственность на которые не разграничена. 
Соответствующая мера поддержки была принята в ряде муниципаль-
ных образований Курской области. 

Решением Курского городского Собрания от 21.06.2022 № 243-6-РС 
в отношении административно-деловых центров, торговых центров 
(комплексов) и помещений в них, а также офисов, торговых объектов, 
объектов общественного питания и бытового обслуживания, включен-
ных в перечень объектов недвижимого имущества, в отношении кото-
рых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, в 2021 
году установлена льгота в размере 50% (1% от кадастровой стоимости).

В 2022 г. в адрес органов государственной власти, местного самоуправления и Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей направлена 31 законода-
тельная инициатива о необходимости принятия новых либо внесения изменений в действующие правовые акты для улучшения ведения предпринимательской деятельности. 

7

1 1

2
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4
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В 2022 году в адрес органов исполнительной власти и органы местного самоуправления Курской области направлены 34 мотивированных предложения о необходимости внесе-
ния изменений, дополнений или принятия новых нормативных правовых актов, направленных на улучшение ведения предпринимательской деятельности. 
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МОТИВИРОВАННЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1
О необходимости принятия мер по сохранению процент-
ной ставки по выданным кредитам с плавающей ставкой 
без учета повышения ключевой ставки 28.02.2022 года. 

4
О недопущении введения новых требований к бизнесу.

5
О необходимости введения переходного (тестового) 
периода по предоставлению отчетов в ИС «Регион 
кадастр отходов» до конца 2022 года и применении в 
течение этого периода предупреждения в соответствии 
со ст. 4.1.1 КоАП РФ в случае неисполнения субъектами 
предпринимательской деятельности обязанности по 
ведению учета в области обращения с отходами произ-
водства и потребления.

2
При реализации национального проекта «Цифровая 
экономика» обеспечить равный доступ субъектов пред-
принимательской деятельности к информационной 
инфраструктуре, создаваемой на территории региона.

3
О недопущении увеличения кадастровой стоимости 
земель и дополнительной финансовой нагрузки на пред-
принимателей. 
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ИНФРАСТРУКТУРА ЗАЩИТЫ БИЗНЕСА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ 

ОБЩЕСТВЕННЫЙ
СОВЕТ

ЭКСПЕРТНЫЙ
СОВЕТ

13
человек

10
человек эксперта организаций обращений

В 2022 году
поступило Проведено

2 заседания,
рассмотрено
2 обращения

24 62 18 48
представителя

ПАЛАТА
ОБЩЕСТВЕННЫХ 

УПОЛНОМОЧЕННЫХ
ПО ВИДАМ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
И ТЕРРИТОРИЯМ

«PRO BONO
PUBLICO» 

(ЭКСПЕРТЫ
НА БЕЗВОЗМЕЗДНОЙ

ОСНОВЕ)

ОБЩЕСТВЕННЫЕ
БИЗНЕС-

ОБЪЕДИНЕНИЯ
И  ОТРАСЛЕВЫЕ

СООБЩЕСТВА

ЦЕНТР
ОБЩЕСТВЕННЫХ

ПРОЦЕДУР 
«БИЗНЕС ПРОТИВ

КОРРУПЦИИ»

ОБЩЕСТВЕННЫЕ
ПРИЕМНЫЕ

На базе МФЦ
в г. Железногорске

и г. Курчатове

ИНФРАСТРУКТУРА ЗАЩИТЫ БИЗНЕСА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ 



1. Межведомственная рабочая группа при прокуратуре Курской области.

2. Общественный совет по защите  малого и среднего бизнеса при прокуратуре Курской области.

3. Межведомственная рабочая группа по взаимодействию правоохранительных, контролирующих органов и органов государственной власти в области охраны окружающей среды и рационального 
использования земельных ресурсов.

4. Комиссия по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости на территории Курской области при министерстве имущества Курской области.

5. Совет по внедрению Стандарта развития конкуренции в Курской области.

6. Организационный штаб по координации деятельности органов государственной власти Курской области по внедрению показателей Национального рейтинга состояния инвестиционного клима-
та и целевых моделей упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности субъектов Российской Федерации.

7. Совет по улучшению инвестиционного климата и взаимодействию с инвесторами, поддержке и развитию экспорта при Губернаторе Курской области.

8. Совет по содействию развитию малого и среднего предпринимательства в Курской области.

9. Рабочая группа по обеспечению взаимодействия министерства имущества Курской области с МТУ Росимущество в Курской и Белгородской областях и органами местного самоуправления Курской 
области по вопросам оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

10. Координационный совет по оценке влияния деятельности территориальных органов федеральных органов  исполнительной власти, уполномоченных на осуществление федерального государ-
ственного контроля (надзора), на состояние инвестиционного климата в Курской области.

11. Нормативно-технический совет ГУ МЧС России по Курской области. 

12. Региональный штаб по повышению устойчивости экономики Курской области.

13. Рабочая группа по разработке Схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории города Курска.

14. Комиссия по лицензированию предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами в Курской области. 

15. Межведомственная комиссия по рассмотрению обращений заявителей  об актуализации перечня объектов недвижимого имущества на территории Курской области, в отношении которых 
налоговая база определяется как кадастровая стоимость.

16. Комиссия по рассмотрению вопросов о введении и применении на территории Курской области патентной и упрощенной системы налогообложения.

17. Комиссия  по координации работы по противодействию коррупции в Курской области. 

18. Межведомственная рабочая группа по решению вопросов и задач, направленных на достижение до 2024 года национальных целей социально-экономического развития по повышению реаль-
ных доходов граждан и снижению уровня бедности.

19 Комиссия по рассмотрению вопросов, касающихся установления вида фактического использования зданий (строений, сооружений) и помещений на территории Курской области, для целей 
налогообложения.

20. Межведомственный оперативный штаб по контролю ситуации по введению маркировки товаров средствами идентификации в Курской области.

21. Рабочая группа по региональному экономическому анализу и изучению процессов ценообразования в Курской области.

22. Координационный совет по туризму в Курской области.

23. Совет по расширению использования финансовых инструментов и технологий.

24. Инвестиционная команда Курской области.
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УЧАСТИЕ РЕГИОНАЛЬНОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО В СОВЕЩАТЕЛЬНЫХ ОРГАНАХ

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Курской области  либо его представители включены  в различные советы, составы комиссий, рабочие группы:



101
совещание

Рабочие совещания по вопросам 
защиты прав предпринимателей

65
предложений

Законодательные инициативы и 
мотивированные предложения

участие в

10
мероприятиях

Публичные слушания

888
человек

Предприниматели,
принявшие участие

в мероприятиях
Уполномоченного

участие в 6
заседаниях

Совет по улучшению
инвестиционного климата и

взаимодействию с инвесторами 
под председательством

Губернатора Курской области

проведено

57
ОРВ

Оценка регулирующего
воздействия региональных 

нормативных правовых актов

28
мероприятий

Совместные мероприятия с 
Прокуратурой Курской области

рассмотрено

2
обращения

состоялось

2
заседания

ЦОП «Бизнес против коррупции»

19
соглашений

Подписание соглашений
о взаимодействии 

посещено

9
районов

Рабочие выезды в районы

415
упоминаний

Упоминания в СМИ

участие в

102
мероприятиях

Мероприятия института 
Уполномоченного

участие в

12
заседаниях

Заседания Курской
областной Думы

40
встреч

Встречи
с предпринимательским 

сообществом

проведено

2
заседания

Общественный
и Экспертный советы
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  РЕГИОНАЛЬНОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО



ВЫЕЗДЫ В РАЙОНЫМЕРОПРИЯТИЯ ИНСТИТУТА УПОЛНОМОЧЕННОГО

Институт уполномоченных существует в 85 субъектах РФ. В течение года проходят Всерос-
сийские конференции уполномоченных, вебинары аппарата Уполномоченного при Президенте 
РФ, межрегиональные совещания и семинары, окружные встречи и совещания. В рамках этих 
мероприятий происходит обмен информацией об актуальных проблемах предпринимателей в 
субъектах РФ и инструментами для их решения, а также формируются предложения с последую-
щим направлением в адрес Президента РФ, Председателя Правительства РФ, в органы государ-
ственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления.

В 2022 году Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Курской области и сотруд-
ники Аппарата приняли участие в 102 мероприятиях.
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  РЕГИОНАЛЬНОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО

В целях освещения деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 
Курской области и доведения до хозяйствующих субъектов информации о возможности 
получения бесплатной государственной защиты их прав и законных интересов проводятся 
рабочие выезды в районы Курской области. В рамках выездов Уполномоченный проводит 
совещания с главами муниципальных образований, организует встречи с бизнес-сообществом 
района, посещает предприятия СПД.

Всего в 2022 году региональный Уполномоченный посетил 9 районов, встретился с 146 
предпринимателями.



ПОДПИСАНИЕ СОГЛАШЕНИЙ О ВЗАИМОДЕЙСТВИИ

С прокуратурой Курской области выстроено конструктивное взаимодействие. Ежемесячно 
проводятся совместные приемы предпринимателей и встречи с бизнесом в районах. Уполно-
моченный принимает участие в работе советов, комиссий и межведомственных групп, создан-
ных при прокуратуре. 

Всего в 2022 году Уполномоченный принял участие в 28 мероприятиях. 

Уполномоченный
по защите прав предпринимателей
в Курской областиЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД  2023  |    I. ИНСТИТУТ 

13

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  РЕГИОНАЛЬНОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО

В целях обеспечения всесторонней защиты прав и законных интересов субъектов 
предпринимательской деятельности Уполномоченный подписывает соглашения о взаимодей-
ствии с ведомствами, муниципальными образованиями и отраслевыми объединениями 
предпринимателей. 

Всего в 2022 году подписано 19 соглашений. 

СОВМЕСТНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ С ПРОКУРАТУРОЙ КУРСКОЙ ОБЛАСТИ
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ХАРАКТЕРИСТИКА БИЗНЕСА В РЕГИОНЕ

За период с 2019 по 2023 годы общее количество субъектов предпринимательской деятельности сократилось на 7597, по Реестру субъектов МСП снижение произошло 
на 3145 хозяйственных субъектов. Вместе с этим, с 1 июля 2020 года, с момента введения специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» идет 
взрывной рост самозанятых – в регионе в качестве плательщиков НПД зарегистрировано 35202 гражданина. 

II. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

Общее количество субъектов 
предпринимательской деятельности

Количество субъектов предприни-
мательской деятельности, содержа-
щихся в Едином реестре субъектов 
МСП

Общее количество ИП

Количество ИП, содержащихся в 
Едином реестре субъектов МСП

Общее количество юридических лиц

Количество юридических лиц, 
содержащихся в Едином реестре 
субъектов МСП

Количество физических лиц, 
поставленных на учет в качестве 
плательщиков специального 
налогового режима «Налог на 
профессиональный доход»

Количестве самозанятых граждан, 
зафиксировавших свой статус и 
применяющих специальный 
налоговый режим «Налог на профес-
сиональный доход»

48838         47579         43065         42192         41241         - 7597

2019 г.       2020 г.      2021 г.       2022 г.       2023 г.       Итого

36613         35990         34576         34843         33468         -3145

28100            28117          25401         24881         24713         - 3387

24462          24452         23523        24090        23740          -372

20739          19462          17664           17311          16528           - 4211

12151             11538          11053           10753          9728          - 1398

4623         20077         35202       +30579    

3709           14294          26751       +23042

Количество субъектов предпринимательской 
деятельности, зарегистрированных в регионе

по состоянию на 01.01

Показатель

ЕНВД

Удельный вес поступлений ЕНВД
в общем объеме налоговых
поступлений, %

УСН

доходы

доходы-расходы

Удельный вес поступлений УСН
в общем объеме налоговых
поступлений, %

ПСН

Удельный вес поступлений ПСН
в общем объеме налоговых
поступлений, %

НПД

Удельный вес поступлений НПД
в общем объеме налоговых
поступлений, %

2019 г.            2020 г.             2021 г.             2022 г.            2023 г.   

548,1                542,3               433,6                 122,3                   2,5

0,9                      0,8                    0,87                    0,16                 0,004

3,2                      3,0                      4,4                     4,3                      6,5

10,3                     12,9                    15,7                    248                 253,9

0,02                    0,02                  0,03                     0,3                      0,4

—                         —              0,5                    32,2                      —

—                         —         0,0009                0,04                     —

1849,1             2022,6              2179,0               3176                4059,5

11263,4            1404,7              1538,2               2151,5             2774,8

586,4               617,9                 640,8               1024,5             1284,7

Показатель

Таблица 1 Таблица 2

Объем налоговых поступлений
от хозяйствующих субъектов (в млн. руб.)
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II. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

Общее количество ИП и ЮЛ

Количество ИП и ЮЛ,
содержащихся в Едином 
реестре субъектов МСП

Общее количество ИП

Количество ИП,
содержащихся в Едином 
реестре субъектов МСП

Общее количество
юридических лиц

Количество юридических 
лиц, содержащихся
в Едином реестре
субъектов МСП

6723           6888           5808            6042             5045                     -997

6 118             6 331            5502            5800            4614                     -1186

5208            5379           4264             4638            4178                     -460

4705            4790            3900            4407           3834                     -573

1515              1509             1544             1404              867                      -537

1413               1541             1602              1393             780                        -613

Количество юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, поставленных на учет в регионе

в течение отчетного года

Показатель

Таблица 3

ХАРАКТЕРИСТИКА БИЗНЕСА В РЕГИОНЕ

2018 г.       2019 г.        2020 г.       2021 г.       2022 г. 

Динамика
за 2022 г.

по отношению
к 2021 г.  

Общее число субъектов 
МСП

ИП

Юридические лиц

7924            7779             9107             6725            5734  991

5102             5370           6589              5011             4122                         889

2822            2409            2518               1714             1612                          98

Количество юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, снятых с учета в регионе в 

течение отчетного года

Показатель

Таблица 4

2018 г.       2019 г.        2020 г.       2021 г.       2022 г. 

Динамика
за 2022 г.

по отношению
к 2021 г.  

*По данным УФНС России по Курской области и Единого реестра субъектов малого и среднего
   предпринимательства

Топ-5 основных видов деятельности по ОКВЭД,
применяющих системы налогообложения и специальные режимы 

Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной
и нестационарной торговой сети

Оказание автотранспортных услуг
 
Операции с недвижимым имуществом

Оптовая торговля
 
Специализированные строительные работы

1

2

3

4

5
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РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ

14

Административное давле-
ние; Необходимость внесе-
ния изменений в феде-
ральное законодательство; 
Неправомерные действия 
сотрудников полиции.

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ
ОРГАНЫ
ВЛАСТИ

14,6%
Административное давле-
ние; Контрольно-надзор-
ная деятельность; Налого-
вая нагрузка; О необходи-
мости разработки мер 
поддержки в условиях 
санкций; Доведение мер 
поддержки в условиях 
санкций; Введение новых 
требований к бизнесу.

28

РЕГИОНАЛЬНЫЕ
ОРГАНЫ
ВЛАСТИ

29,2%
Административное давле-
ние; Невыполнение обяза-
тельств по исполненным 
муниципальным контрак-
там; О необходимости мер 
поддержки в условиях 
санкций; Нестационарная 
торговля, в том числе 
введение дизайн-кода; 
Налоговая нагрузка; Нару-
шение моратория на 
проверки.

29

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ
ОРГАНЫ
ВЛАСТИ

30,2%
Невыполнение обяза-
тельств по восстановле-
нию разрушенного благоу-
стройства; Газификация и 
газораспределение; Пере-
бои с подачей электроэ-
нергии.

5

СУБЪЕКТЫ
ЕСТЕСТВЕННЫХ

МОНОПОЛИЙ

5,2%
Отказ в возобновлении 
кредитования; Увеличение 
процентной ставки по 
ранее выданному кредиту; 
Блокировка кредитных 
средств. 

6

КРЕДИТНЫЕ
УЧРЕЖДЕНИЯ

6,2%

14

НЕ ВХОДЯТ
В КОМПЕТЕНЦИЮ

УПОЛНОМОЧЕННОГО

14, 6%

всего обращений поступило - 654
в том числе письменных - 96 
из аппарата Уполномоченного при Президенте РФ - 1
перешли с 2021 года - 7 
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ИСТОРИИ УСПЕХА

12.01.
2022

ООО «Премиум»

При содействии уполномоченного организация 
поставлена на учет в налоговом органе г. Курска.

09.12.
2 0 2 1

ИП Князев О.М.

В целях устранения допущенных АО «Газпром распре-
деление Курск» нарушений законодательства о газифи-

кации при рассмотрении заявок, выдаче технических 
условий и исполнении договоров подключения к сетям 

газораспределения Уполномоченным инициировано проведение 
проверки, по итогам которой прокуратурой г. Курска и Курского 
района в адрес руководителя филиала АО «Газпром распределение 
Курск» внесены представления .

03.03.
2022

ООО «Строймонтажсервис-5»

В целях устранения нарушений, связанных с неиспол- 
нением ОБУЗ КГКБ СПМ обязательств по выполненному 

контракту, Уполномоченным инициировано проведение 
проверки, по итогам которой прокуратурой г. Курска в адрес 

главного врача ОБУЗ КГКБ СМП внесено представление.

21.03.
2022

ООО «Экотранс»

В целях устранения нарушений законодательства 
при проведении контрольно-надзорного мероприя-

тия, связанного с истребованием документов у предпри-
ятия, объекты которого подконтрольны Центрально-Чер-

ноземному межрегиональному управлению Росприроднадзора, 
допущенных комитетом природных ресурсов Курской области 
Уполномоченным инициировано проведение проверки, по итогам 
которой прокуратурой Курской области в адрес председателям 
комитета природных ресурсов Курской области внесено 
представление.

03.06.
2022

ООО «Михайловское месторождение песков»

При участии Уполномоченного выиграно судебное 
дело, связанное с необоснованным отказом комитета 

природных ресурсов Курской области во внесении 
изменений в лицензию на пользование недрами в целях 

разведки и добычи песка.

05.07.
2022

ИП Уварова С.Ю.

В целях устранения нарушенных прав предпринима-
теля на осуществление торговой деятельности 

Уполномоченным инициирована проверка, по итогам 
которой прокуратурой г. Курска в адрес главы г. Курска 

внесено представление.

Глава КФХ «Шикарев» В.А.

При содействии Уполномоченного аннулирован 
необоснованно исчисленный транспортный налог на 

зерноуборочные комбайны, используемые при проведе-
нии сельскохозяйственных работ.

20.10.
2022

ИП Глава КФХ Грибов С.Г.

При содействии Уполномоченного вынесено решение 
об отказе в возбуждении уголовного дела, получен 

доступ к сельскохозяйственной технике и возвращено 
имущество (урожай).

28.03.
2022

ИП Ким А.А.

В целях отмены административного наказания в виде 
штрафа Уполномоченным инициировано проведение 

проверки, по итогам которой прокуратурой г. Курска на 
постановления о привлечении к ответственности принесены 

протесты, а в адрес председателя комитета архитектуры и градо-
строительства г. Курска внесено представление.

06.04.
2022

ООО «Ломбард-Копеечка»

В целях отмены административного наказания 
Уполномоченным инициировано проведение провер-

ки, по итогам которой прокуратурой г. Курска на поста-
новление о назначении административного наказания 

принесен протест.

24.11.
2022

ИП Боташева Н.А.

В целях поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства Уполномоченным инициирова-

но предоставление льготы в размере 50% налогоплатель-
щикам, уплачивающим налог на имущество физических лиц. 

17.06.
2022
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8 марта 2022 года вступил в силу Федеральный закон от 08.03.2022 
№46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской  Федерации». Данный закон внес изменения в законода-
тельные акты РФ, в том числе в № 44-ФЗ, которые предоставили 
возможность по соглашению сторон вносить изменения в существен-
ные условия контракта, заключенного до 1 января 2023 года, если при 
исполнении такого контракта возникли независящие от сторон 
контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения. 

Таким образом, участникам закупок и заказчикам предоставлено 
право менять условия контракта, в том числе цену, количество, сроки и 
другие положения, а также расторгать контракты по соглашению 
сторон. 

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ КОНТРАКТЫ
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В результате введения санкций в отношении 
РФ произошло повышение цен на продоволь-
ственные товары. В связи с этим исполнение 
обязательств по государственным и муниципаль-
ным контрактам для субъектов предпринима-
тельской деятельности, осуществляющих 
поставку продуктов питания в бюджетные 
учреждения региона, стало экономически невы-
годным и даже убыточным.

ОПИСАНИЕ ПРОБЛЕМЫ: ПРИНЯТЫЕ МЕРЫ:
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В целях улучшения делового климата, 
создания благоприятных условий для веде-
ния бизнеса в субъекте, а также привлечения 
инвестиций необходимо внедрить механизм  
урегулирования вопросов, возникающих при 
взаимодействии субъектов предпринима-
тельской деятельности с субъектами есте-
ственных монополий при участии органов 
исполнительной власти и органов местного 
самоуправления. 

СУБЪЕКТЫ ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ

20
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Субъекты естественных монополий допускают бесконтрольное 
незапланированное отключение электроэнергии на продолжительные 
промежутки времени, тем самым ущемляют интересы хозяйствующих 
субъектов, препятствуют осуществлению предпринимательской 
деятельности и наносят ущерб бизнесу в результате вывода из строя 
оборудования.

Необоснованный отказ ПАО «Россети Центр» в технологическом 
присоединении энергопринимающих устройств, максимальная мощ-
ность которых составляет до 150 кВт включительно, а тарифная ставка 
равна 0. Вместо этого ресурсоснабжающая организация предлагает 
воспользоваться возможностью технологического присоединения энер-
гопринимающих устройств, максимальная мощность которых составляет 
свыше 150 кВт, а ставка за такую работу начинается от 1,2 млн рублей.

Тарифы на электроэнергию, утвержденные на территории Курской 
области, превышают тарифы, установленные в соседних регионах, что в 
значительной мере влияет на инвестиционную привлекательность 
региона.       

2

3

ОПИСАНИЕ ПРОБЛЕМЫ: НЕОБХОДИМО СДЕЛАТЬ:

1
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НЕСТАЦИОНАРНЫЕ ТОРГОВЫЕ ОБЪЕКТЫ
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В соответствии со ст. 10 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об осно-
вах государственного регулирования торговой деятельности в Российской 
Федерации» схема размещения нестационарных торговых объектов разрабаты-
вается и утверждается органом местного самоуправления, определенным в 
соответствии с уставом муниципального образования, в порядке, установленном 
уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федера-
ции. Соответственно, каждое муниципальное образование разрабатывает и 
утверждает правила благоустройства и положения о размещении нестационар-
ных торговых объектов на соответствующей территории.

На территории города Курска внедряется дизайн-код. Специалистами Центра 
компетенций развития городской среды Курской области разработаны 4 книги 
Дизайн-кода. Книга 3 «Стандарт оформления и размещения элементов город-
ской среды» предусматривает требования к НТО, их внешнему виду, в том числе и 
размеру.

Пункт 6.8. Постановления Администрации г. Курска от 05.04.2021 № 207 «О 
размещении нестационарных торговых объектов на территории города Курска» 
(вместе с «Положением о размещении нестационарных торговых объектов на 
территории города Курска») закрепляет, что внешний вид нестационарных 
торговых объектов должен соответствовать утвержденному Дизайн-коду (при 
его наличии), требованиям Правил благоустройства территории муниципального 
образования «Город Курск», паспорту НТО, который должен быть актуализирован 
не реже чем 1 раз в 5 лет, либо установленным типовым проектам.

Постановлением Администрации г. Курска от 26.01.2022 № 33 «Об утверждении 
Схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории города 
Курска на 2022 - 2026 годы» на территории города Курска расположены НТО, 
площадь которых варьируется от 34 кв.м. до 220 кв.м. 

08.12.2022 г. Курским городским Собранием принято решение № 21-7-РС «О 
внесении изменений в решение Курского городского Собрания от 20 декабря 2019 
года № 102-6-РС «Об утверждении Правил благоустройства территории город-
ского округа «Город Курск», которым, в том числе были определены площади НТО 
(12, 24, 40 кв. м.). 

ОПИСАНИЕ ПРОБЛЕМЫ: ПРИНЯТЫЕ МЕРЫ:

1.        На имя Главы города Курска Куцака И.В. направлено письмо с предложениями:
 - поручить комитету архитектуры и градостроительства города Курска провести оценку возможных рисков 
социально-экономических и общественно-значимых последствий установления фиксированных 
размеров площади НТО, а именно 12, 24 и 40 кв. м.;
 - предусмотреть переходный период для приведения нестационарных торговых объектов в соответствие 
с новыми Правилами благоустройства территории городского округа «Город Курск» сроком 2 года с 
момента вступления в силу НПА, регламентирующих размещение нестационарных торговых объектов и их 
архитектурно-художественное решение;

- в  целях обеспечения окупаемости затрат на приведение НТО в соответствие с требованиями 
дизайн-кода увеличить срок действия договора на размещение нестационарных торговых объектов до 10 
лет, что обеспечит субъектам предпринимательской деятельности гарантии возврата вложенных средств.
2          Совместно с председателем комитета по градостроительству и развитию городского хозяйства Курско-
го Городского Собрания Серебренниковым К.Б. проведена рабочая встреча с инициативной группой 
предпринимателей - владельцев НТО. По результатам встречи владельцам нестационарных торговых 
объектов рекомендовано подготовить и направить в комитет архитектуры и градостроительства города 
Курска конкретные предложения по внесению изменений в Правила благоустройства территории 
городского округа «Город Курск», в том числе по материалам для их изготовления (модернизации) и 
отделки, размерам НТО и его конструктивных элементов, способов их крепления на местности, цветового 
решения фасадов и внутренних помещений, а также благоустройства и озеленения территории. 
3.   Организовано расширенное совещание с участием отраслевых комитетов Администраций Курской 
области и города Курска, Курского Городского Собрания и представителей владельцев нестационарных 
торговых объектов. На совещании озвучены предполагаемые расходы субъектов предпринимательской 
деятельности, связанные с необходимостью соблюдения планируемых обязанностей согласно Правилам 
благоустройства территории городского округа «Город Курск».
4.     Проведена рабочая встреча с заместителем Главы Администрации города Курска Гранкиной О.В. и 
председателем комитета архитектуры и градостроительства города Курска Аникеевой И.Г. по вопросу 
внесения изменений в Правила благоустройства территории городского округа «Город Курск». На рабочей 
встрече были приняты предложения Уполномоченного о внесении изменений по конфигурации НТО в 
зависимости от технических условий и проходящих в местах расположения НТО коммуникаций, округле-
ние в большую сторону площадей НТО при наличии технических возможностей, возможность использова-
ния при модернизации НТО каркаса (конструктивные элементы) установленного НТО и увеличение на год 
срока исполнения Правил благоустройства. 
5.       Совместно с прокурором Курской области Цукановым А.Н. организован прием представителей объеди-
нения предпринимателей – владельцев нестационарных торговых объектов. 
6.        Прокуратурой города Курска в адрес председателя Курского городского Собрания был внесен протест 
на отдельные положения правил благоустройства территории городского округа «Город Курск», утверж-
денных  решением Курского городского Собрания от 20.12.2019 № 102-6-РС (в ред. от 08.12.2022 г.). Протест, в 
том числе касался и вопроса определения площади НТО. В соответствии с позицией прокуратуры 
федеральное законодательство предусматривает возможность регламентации органами местного 
самоуправления требований к внешнему виду поверхностей зданий, строений и сооружений (внешним 
поверхностям зданий, строений и сооружений), в том числе нестационарных торговых объектов, однако 
полномочия по определению площади уже установленных сооружений органам местного самоуправле-
ния не предоставлены.
21 февраля 2023 года на 5-ом очередном заседании Курского городского Собрания данный протест
был рассмотрен и отклонен. В настоящий момент прокуратурой города Курска подготовлен проект
заявления в суд.

1
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Согласно действующему законодательству кадастровая стоимость объекта недвижи-
мости - полученный на определенную дату результат оценки объекта недвижимости, 
определяемый на основе ценообразующих факторов в соответствии с настоящим 
Федеральным законом и методическими указаниями о государственной кадастровой 
оценке.

Федеральным законом от 03.07.2016 № 237-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «О государственной 
кадастровой оценке» (далее - закон № 237-ФЗ) предусмотрено, что в случае несогласия с 
результатами кадастровой оценки заинтересованное лицо имеет право обратиться за 
разъяснениями в бюджетное учреждение, проводившее оценку. 

Закон № 237-ФЗ предусматривает, что юридическими и физическими лицами могут 
быть оспорены результаты определения кадастровой стоимости, если результаты 
определения кадастровой стоимости затрагивают права или обязанности этих лиц, в 
комиссии в случае ее создания в субъекте Российской Федерации или в суде. Для 
обращения в суд предварительное обращение в комиссию не является обязательным.

Постановлением Администрации Курской области от 25.11.2020 № 1186-па «О переходе 
к применению положений статьи 22.1 Федерального закона от 3 июля 2016 года № 237-ФЗ 
«О государственной кадастровой оценке» установлено, что на территории Курской 
области с 1 января 2021 года положения статьи 22.1 Закона № 237-ФЗ применяются для 
целей установления кадастровой стоимости объектов недвижимости в размере их 
рыночной стоимости.

В соответствии с указанной статьей кадастровая стоимость здания, помещения, 
сооружения, объекта незавершенного строительства, машино-места, земельного участка 
может быть установлена бюджетным учреждением в размере рыночной стоимости 
соответствующего объекта недвижимости по заявлению юридических и физических лиц, 
если кадастровая стоимость затрагивает права или обязанности этих лиц.

На территории Курской области действует областное бюджетное учреждение
«Центр государственной кадастровой оценки Курской области», в компетенцию которого 
входит проведение мероприятий по государственной кадастровой оценке объектов 
недвижимости. Согласно представленным ОБУ «Центр государственной кадастровой 
оценки Курской области» данным в 2022 году поступило заявлений об установлении 
кадастровой стоимости объекта недвижимости в размере его рыночной стоимости:

- По объектам капитального строительства 999, рассмотрено положительно 642;
- По земельным участкам 510, рассмотрено положительно 161. 

НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО
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В соответствии с ч. 1.1. ст. 380 НК РФ в отношении объектов недвижимого имущества, 
налоговая база в отношении которых определяется как кадастровая стоимость, налоговые 
ставки устанавливаются законами субъектов Российской Федерации и не могут превышать 
2 процента.

В соответствии с ч. 2 ст. 2  Закона Курской области от 26.11.2003 № 57-ЗКО «О налоге на 
имущество организаций» налоговая ставка в отношении объектов недвижимого имуще-
ства, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость имущества, 
устанавливается в размере 2%.

Статья 406 НК РФ закрепляет, что в отношении объектов недвижимого имущества, 
налоговая база в отношении которых определяется как кадастровая стоимость, налоговые 
ставки устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов 
муниципальных образований и не могут превышать 2 процента.

Решением Курского городского Собрания от 23.10.2015 № 143-5-РС «Об установлении на 
территории муниципального образования «Город Курск» налога на имущество физических 
лиц» установлены налоговые ставки с применением их к кадастровой стоимости объекта 
налогообложения - 1% в 2021 году, 2% в 2022 году и в последующие годы в отношении объек-
тов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 
статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении объектов налогоо-
бложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса 
Российской Федерации, а также в отношении объектов налогообложения, кадастровая 
стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей.

Статьей 394 НК РФ предусмотрено, что налоговая ставка на земельные участки устанав-
ливается нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных 
образований и для земельных участков, используемых в предпринимательской деятельно-
сти не может превышать 1,5 процента. 

Решением  Курского городского Собрания от 19.11.2019 № 93-6-РС «Об установлении на 
территории муниципального образования «Город Курск» земельного налога» размер 
налоговой ставки составляет 1,5%.

Субъекты предпринимательской деятельности регулярно обращаются по вопросу роста 
налога на имущество, который связан с повешением кадастровой стоимости объектов 
недвижимости.

ОПИСАНИЕ ПРОБЛЕМЫ: РЕШЕНИЕ:
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Проблема конкуренции со стороны тенево-
го сектора требует проведения систематиче-
ской работы в рамках межведомственного 
взаимодействия с участием законодательной 
и исполнительной власти, правоохранитель-
ных органов, органов прокуратуры, таможен-
ных органов.

ТЕНЕВОЙ БИЗНЕС
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Существенным фактором, сдерживающим развитие товарных рынков 
Курской области, является недобросовестная конкуренция со стороны 
теневого бизнеса (несанкционированная уличная торговля, реализа-
ция немаркированных товаров, подлежащих маркировке, продажа 
контрафактной продукции, оказание услуг и др.), который осуществляет 
свою деятельность с нарушениями действующего законодательства, не 
подвергается проверкам, не исполняет налоговые обязательства, уста-
навливает демпинговые цены – тем самым находится в наиболее благо-
приятных условиях по сравнению с легальными предпринимателями и 
создает недобросовестную конкуренцию. 

С разработкой Дизайн-кода на территории города Курска и внесени-
ем изменений в Постановление Администрации г. Курска от 05.04.2021 
№ 207 «О размещении нестационарных торговых объектов на террито-
рии города Курска» (вместе с «Положением о размещении нестационар-
ных торговых объектов на территории города Курска») на владельцев 
НТО возложена дополнительная финансово-организационная нагруз-
ка, в то время как подобные требования к нелегальному бизнесу не 
применяются. Кроме того, лица, осуществляющие несанкционирован-
ную торговлю, не соблюдают принятые правила благоустройства 
территорий муниципальных образований. 

ОПИСАНИЕ ПРОБЛЕМЫ: НЕОБХОДИМО СДЕЛАТЬ:

В соответствии с ч. 1.1. ст. 380 НК РФ в отношении объектов недвижимого имущества, 
налоговая база в отношении которых определяется как кадастровая стоимость, налоговые 
ставки устанавливаются законами субъектов Российской Федерации и не могут превышать 
2 процента.

В соответствии с ч. 2 ст. 2  Закона Курской области от 26.11.2003 № 57-ЗКО «О налоге на 
имущество организаций» налоговая ставка в отношении объектов недвижимого имуще-
ства, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость имущества, 
устанавливается в размере 2%.

Статья 406 НК РФ закрепляет, что в отношении объектов недвижимого имущества, 
налоговая база в отношении которых определяется как кадастровая стоимость, налоговые 
ставки устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов 
муниципальных образований и не могут превышать 2 процента.

Решением Курского городского Собрания от 23.10.2015 № 143-5-РС «Об установлении на 
территории муниципального образования «Город Курск» налога на имущество физических 
лиц» установлены налоговые ставки с применением их к кадастровой стоимости объекта 
налогообложения - 1% в 2021 году, 2% в 2022 году и в последующие годы в отношении объек-
тов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 
статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении объектов налогоо-
бложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса 
Российской Федерации, а также в отношении объектов налогообложения, кадастровая 
стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей.

Статьей 394 НК РФ предусмотрено, что налоговая ставка на земельные участки устанав-
ливается нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных 
образований и для земельных участков, используемых в предпринимательской деятельно-
сти не может превышать 1,5 процента. 

Решением  Курского городского Собрания от 19.11.2019 № 93-6-РС «Об установлении на 
территории муниципального образования «Город Курск» земельного налога» размер 
налоговой ставки составляет 1,5%.

Субъекты предпринимательской деятельности регулярно обращаются по вопросу роста 
налога на имущество, который связан с повешением кадастровой стоимости объектов 
недвижимости.
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1.      Направлено обращение в прокуратуру Курской области для проведения проверки 
правомерности отказа Комитета в условиях действия Постановления № 353.

2.    Прокуратурой Курской области внесено представление председателю комитета 
природных ресурсов Курской области по факту незаконного отказа во внесении измене-
ний в условия пользования недрами.

3.        Определением Арбитражного суда Курской области от 20.07.2022 года Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей в Курской области привлечен в качестве третьего 
лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора.

4.        Решением Арбитражного суда Курской области признан незаконным приказ комите-
та природных ресурсов Курской области от 25.04.2022 № 01-08/206 «Об отказе во несении 
изменений в условия пользования недрами лицензии КРС 80147 ТЭ, выданной обществу 
с ограниченной ответственностью «Михайловское месторождение песков» и зареги-
стрированной 14.02.2018». Этим же решением комитет природных ресурсов Курской 
области обязали устранить допущенные нарушения прав и законных интересов 
общества с ограниченной ответственностью «Михайловское месторождение песков» 
путем внесения изменений в Условия пользования участком недр Михайловского место-
рождения в части продления срока действия лицензии КРС 80147 ТЭ, зарегистрирован-
ной 14.02.2018, в соответствии с поданной заявкой от 28.03.2022.

5.   По итогам рассмотрения дела в суде Апелляционной инстанции апелляционная 
жалоба комитета природных ресурсов была оставлена без удовлетворения. На основа-
нии решения комитета природных ресурсов Курской области, оформленного приказом 
комитета природных ресурсов Курской области от 28.11.2022 № 01-08/626, в  лицензию на 
пользование недрами были внесены изменения: продлить срок действия лицензии КРС 
80147 ТЭ (срок пользования участком недр) и установить дату окончания срока действия 
лицензии (срок пользования участком недр): 31.12.2037 г.

6.   Постановлением от 10 февраля 2023 года кассационной инстанции по проверке 
законности и обоснованности судебных актов арбитражных судов, вступивших в закон-
ную силу (АС Центрального округа), решение Арбитражного суда Курской области от 26 
сентября 2022 года и постановление Девятнадцатого арбитражного апелляционного 
суда от 30 ноября 2022 года оставлены без изменения, а кассационная жалоба органа - 
без удовлетворения.

МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ В УСЛОВИЯХ САНКЦИЙ
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12 марта 2022 года Правительством РФ было принято Постановление  № 353 «Об особен-
ностях разрешительной деятельности в Российской Федерации в 2022 и 2023 годах» 
(далее - Постановление № 353). Согласно п. 7 Постановления  № 353 особенности разре-
шительных режимов в отдельных сферах деятельности устанавливаются согласно Прило-
жениям 4-27.

Приложение 11 предусматривает особенности разрешительных режимов в сфере геоло-
гии и недропользования. 

Пунктом 4 приложения установлено, что в период со дня вступления в силу  Поста-
новления № 353 по 31 декабря 2022 года приостанавливается течение предельных сроков:

 - подачи документов, связанных с получением права пользования недрами в целях 
разведки и добычи полезных ископаемых;

 - подачи документов, связанных с переоформлением лицензии на пользование недрами.

28 марта 2022 года ООО «Михайловское месторождение песков» (далее - Общество) 
посредством портала государственных услуг Курской области обратилось в комитет 
природных ресурсов Курской области (далее - Комитет) с заявкой о внесении изменений в 
условия пользования недрами в части продления срока права пользования участком недр 
Михайловского месторождения в Горшеченском районе Курской области с целью разведки 
и добычи общераспространенного полезного ископаемого - песка на срок отработки 
месторождения, исчисляемый исходя их технико-экономического обоснования разработ-
ки месторождения общераспространенного полезного ископаемого - песка, обеспечива-
ющего рациональное использование и охрану недр.

Приказом Комитета от 25 апреля 2022 года № 01-08/206 в соответствии со ст. 10 Закона 
РФ «О недрах», Положением о комитете природных ресурсов Курской области, утв. поста-
новлением Губернатора Курской области от 07.10.2020 года    № 299-пг, Порядком внесения 
изменений в лицензии на пользование участками недр местного значения на территории 
Курской области, утв. приказом Комитета от 31.03.2022 года № 01-08/160, в связи с предо-
ставлением документов с нарушением срока подачи заявки на внесение изменений было 
отказано во внесении изменений в Условия пользования недрами лицензии КРС 80147 ТЭ, 
выданной Обществу и зарегистрированной 14.02.2018, с целевым назначением и видами 
работ - разведка и добыча общераспространенного полезного ископаемого - песка на 
участке недр Михайловского месторождения

ОПИСАНИЕ ПРОБЛЕМЫ: ПРИНЯТЫЕ МЕРЫ:

1

2

3

4
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1.      Заявителям давались разъяснения регионального законодательства - постановле-
ния Губернатора Курской области от 28.04.2020 года № 152-пг «Об утверждении перечня 
системообразующих организаций Курской области, имеющих региональное значение и 
оказывающих существенное влияние на занятость населения и социальную стабиль-
ность в Курской области, и внесении изменений в постановление Губернатора Курской 
области от 03.04.2020 года № 114-пг», в соответствии с которым в случае выявления 
фактов ухудшения финансово-экономического состояния, либо возникновения рисков, 
способных оказать негативное влияние на деятельность организации, предприятие 
может инициировать внеочередной мониторинг финансово-экономического состояния 
организации. 

Также разъяснено, что по действующему законодательству, Заемщик вправе в любой 
момент в течение переходного периода прекратить действие переходного периода, 
направив кредитору уведомление об этом. Действие переходного периода считается 
прекращенным со дня получения кредитором уведомления заемщика.

Кроме этого, статьей 10 Федерального закона от 26.03.2022 № 71-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации» была предоставлена 
возможность снизить ставки по кредитам при условии, что предприятие не включено в 
число субъектов МСП, договор кредита или займа заключен до 27 февраля 2022 года. 
Данная поправка предусматривала введение переходного периода, когда начисление 
процентов должно было осуществляться по спецформуле и не превышать 12,5% годовых 
в первом месяце, 13,5% во втором и 16,5% в третьем месяце. 

2.     Направление материалов в прокуратуру Курской области, в результате прокурором 
Центрального административного округа г. Курска руководителю регионального 
филиала банка внесено представление.

3.   Уполномоченным проведено совещание по вопросу оценки влияния внешних ограни-
чений на текущее состояние и перспективы агропромышленного бизнеса с участием 
советника Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей 
Свириденко А.Ю., представителей комитета агропромышленного комплекса Курской облас-
ти, прокуратуры Курской области. Информация о существующей проблеме доведена до 
заместителя Губернатора Курской области Стародубцева С.И. Также под председательством 
прокурора Курской области Цуканова А.Н. проведено заседание комиссии по координации 
работы по противодействию коррупции в Курской области с участием руководителей 
банков Курской области, Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Курской 
области, где был поднят вопрос выдачи уполномоченными банками целевых субсидиро-
ванных кредитов агропромышленному комплексу для приобретения семян, удобрений, 
средств защиты растений и т.д. 

КРЕДИТНЫЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ
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1.       В связи с беспрецедентным объемом антироссийских санкций Советом директоров 
Банка России было принято решение о повышении ключевой ставки с  28 февраля 2022 
года до 20% годовых. В связи с тем, что в заключенных договорах была установлена плава-
ющая ставка, финансовые расходы компаний одномоментно увеличились на сотни милли-
онов рублей. Это привело к невозможности выполнения кредитных обязательств по 
возросшей ставке кредита, так как на момент заключения кредитных договоров в расходы 
предприятий закладывалась иная сумма погашения. Рост ключевой ставки фактически 
привел к экономическому кризису.

2. Необоснованное ограничение региональным филиалом банка права организации 
распоряжаться денежными средствами по услуге овердрафта. 

3.    В марте 2022 года в целях поддержки агропромышленного комплекса Правительством 
РФ были запущены специальные кредитные программы поддержки системообразующих 
организаций, оказавшихся в сложной ситуации из-за санкций (Постановления от 16 марта 
2022 года №375, от 17 марта 2022 года №393, от 18 марта 2022 года №532-р, от 18 марта 2022 
года №534-р.). Однако на территории Курской области уполномоченные банки Курской 
области затягивали процесс выдачи целевых субсидированных кредитов агропромыш-
ленному комплексу на закупку посевного материала, удобрений, средств защиты посевов.

ОПИСАНИЕ ПРОБЛЕМЫ: ПРИНЯТЫЕ МЕРЫ:

1
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2
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По итогам совместного Всероссийского дня 
приема предпринимателя с прокуратурой 
Курской области в ноябре 2022 года была 
проведена проверка исполнения министер-
ством природных ресурсов Курской области 
водного законодательства. По ее результа-
там в целях устранения нарушений феде-
рального законодательства 19.12.2022 г. 
министерству предложено принять конкрет-
ные меры к устранению допущенных наруше-
ний, причин и способствующих им условий, 
посредством повторного рассмотрения 
поступивших в 2022 году заявлений о предо-
ставлении в пользование водных объектов.

За содействие в получении водных объектов в 
пользование в адрес Уполномоченного посту-
пили благодарности от предпринимателей.

РЕАЛИЗАЦИЯ ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНЫМИ ОРГАНАМИ КУРСКОЙ ОБЛАСТИ
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На территории РФ возможно предоставление водного объекта в 
пользование на основании решения с целью осуществления прудовой 
аквакультуры (рыбоводства) в прудах, образованных водоподпорны-
ми сооружениями на водотоках и с акваторией площадью не более 200 
гектаров, а также на водных объектах, используемых в процессе функ-
ционирования мелиоративных систем, которое осуществляется в 
соответствии с ВК РФ, ФЗ «Об аквакультуре», Правилами подготовки и 
принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование, 
утвержденными постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 19.01.2022 г. №18, а также Административным регламентом по 
предоставлению органами государственной власти субъектов РФ 
государственной услуги в сфере переданного полномочия РФ по 
предоставлению водных объектов или их частей, находящихся в 
федеральной собственности и расположенных на территориях субъ-
ектов РФ, в пользование на основании решений о предоставлении 
водных объектов в пользование, утвержденным Приказом Минприро-
ды Российской Федерации от 29.06.2020 г. №400.

Однако в нарушение действующего законодательства индивиду-
альным предпринимателям, осуществляющим свою деятельность на 
территории Курской области, министерством природных ресурсов 
Курской области отказано в предоставлении водных объектов в поль-
зование.

ОПИСАНИЕ ПРОБЛЕМЫ: ПРИНЯТЫЕ МЕРЫ:
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В целях оперативной разработки и внедрения механизма компенсации ущерба 
предприятий, осуществляющих деятельность на приграничных территориях, 
курским бизнес-омбудсменом Водопьяновым Д.С. инициировано проведение 
рабочего совещания. Оно организовано аппаратом уполномоченного при Прези-
денте РФ по защите прав предпринимателей. В мероприятии принял участие Титов 
Б.Ю., уполномоченные Воронежской, Брянской, Белгородской областей, Республики 
Крым и Краснодарского края, а также член Совета Федерации Федерального 
Собрания Плотников В.Н., депутат Государственной Думы РФ Полуянова Н.В., 
представители Министерства экономического развития РФ.

 ПРЕДЛОЖЕНО СЛЕДУЮЩЕЕ: 
 На федеральном уровне необходимо оперативно разработать и внедрить 

механизм компенсации ущерба предприятий, осуществляющих деятельность на 
приграничных территориях, включающий:
1. Разработку и принятие НПА, устанавливающего статус пострадавших предприя-
тий и критерии отнесения к ним с формированием соответствующего Реестра, а 
также методику проведения оценки понесенного ущерба.
2. Поддержание занятости на Пострадавших предприятиях по аналогии с програм-
мой ФОТ 2.0, с отличием в расчете сумм, выплачиваемых предприятию: за основу 
необходимо брать не МРОТ, а среднемесячную начисленную заработную плату в 
отрасли - в 2022 году она была в пределах 48 тысяч рублей. Меру необходимо 
распространить минимум на год, с последующим продлением.
3. Компенсацию кредитным учреждениям затрат, понесенных в результате списа-
ния кредитов и лизинговых платежей за оборудование и технику, выбывшие из 
эксплуатации в результате обстрелов и других действий.
4. Предоставление предприятиям кредитных каникул без начисления процентов, 
штрафов и пеней на период нахождения предприятия в Реестре пострадавших.
5. Возмещение упущенной выгоды в связи с выбытием из оборота земель и останов-
кой деятельности предприятий».

На федеральном уровне оперативно разработать и принять НПА, устанавливаю-
щий обязанность субъектов принять на региональном уровне следующие меры:
1. Освободить от уплаты налога на землю, имущество и транспортного налога.
2. Освободить от уплаты арендных платежей, за пользованием государственным и 
муниципальным имуществом/землями.

Уполномоченным при Президенте РФ по защите прав предпринимателей 
Титовым Б.Ю. в адрес Председателя Правительства РФ Мишустина М.В. направлены 
предложения о необходимости создания Реестра пострадавших от обстрелов 
предприятий и выработке оперативных мер поддержки бизнеса, осуществляющего 
деятельность в субъектах, в которых введен средний уровень реагирования.
В перечень вошли все предложения курского бизнес-омбудсмена. 

ПРИГРАНИЧЬЕ
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Более года компании Курской области, осуществляющие 
деятельность на территории приграничных районов региона 
(Беловский, Глушковский, Кореневский, Рыльский, Суджан-
ский, Хомутовский), попадают под обстрелы и сталкиваются 
с другими актами агрессии с сопредельной территории Укра-
ины. Повреждены сельскохозяйственная техника, автотран-
спорт, производственные и административные здания сель-
хозпредприятий и предприятий пищевой и перерабатываю-
щей промышленности. Значительные убытки несут аграрии, 
земли которых также находятся на границе. Там идет строи-
тельство фортификационных сооружений, соответственно 
сельхозугодия выбывают из оборота. Однако все эти ситуа-
ции не являются страховыми случаями.  

Вместе с этим предприятия выполняют взятые на себя 
социальные и налоговые обязательства, сохраняют числен-
ность персонала, вносят арендные платежи, производят 
расчеты по лизинговым и кредитным платежам, иногда за 
технику и оборудование, которые повреждены либо вовсе 
выведены из оборота. 

Однако мер компенсационного характера не разработано. 

ОПИСАНИЕ ПРОБЛЕМЫ: ПРИНЯТЫЕ МЕРЫ:
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Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года 
№ 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года» утвержден паспорт национальной 
программы «Цифровая экономика Российской Федерации», которая включает 
в себя шесть федеральных проектов: «Нормативное регулирование цифровой 
среды», «Информационная инфраструктура», «Кадры для цифровой экономи-
ки», «Информационная безопасность», «Цифровые технологии» и «Цифровое 
государственное управление». Нацпрограмма рассчитана до 2024 года вклю-
чительно. 

В рамках проекта «Информационная инфраструктура» национальной 
программы «Цифровая экономика» с 2021 года реализуется программа «Устра-
нение цифрового неравенства 2.0». Данный проект предусматривает органи-
зацию сетей мобильной связи в малых населенных пунктах (от 100 до 500 чело-
век). В соответствии с паспортом целью данного проекта являются: 

- Создание глобальной конкурентоспособной инфраструктуры передачи 
данных на основе отечественных разработок.

- Создание глобальной конкурентоспособной инфраструктуры обработки 
и хранения данных на основе отечественных разработок.

- Создание глобальной конкурентоспособной инфраструктуры функцио-
нирования цифровых платформ работы с данными для обеспечения потреб-
ностей граждан, бизнеса и власти на основе отечественных разработок.

- Создание экосистемы внедрения цифровых технологий в строительстве и 
управлении городским хозяйством «Умный город».

Одним из основных условий развития цифровой экономики является 
обеспечение равного доступа для всех участников экономических отношений 
к информационной инфраструктуре региона.

Ни одна встреча регионального уполномоченного с предпринимателями, 
работающими в районах области, не обходится без вопроса о качественном и 
высокоскоростном доступе к сети Интернет. Контрольно-кассовая техника, 
автоматизированные  информационные системы, система маркировки и 
прослеживания товаров, POS-терминалы и мн. др. Сегодня даже офлайн-бизнес 
не может существовать без доступа к информационно-коммуникационной сети.

ОПИСАНИЕ ПРОБЛЕМЫ: ПРИНЯТЫЕ МЕРЫ:

Проведено совещание с министром цифрового 
развития и связи Курской области Кожевниковым С.В., 
по итогам которого достигнута договоренность о 
совместных действиях по вопросу обеспечения равно-
го доступа субъектов предпринимательской деятель-
ности к информационной инфраструктуре, создаваемой 
на территории курской области. 

В целях выявления основных проблем, препятствую-
щих развитию сети Интернет в малонаселенных 
пунктах области, проведено совещание с участием 
операторов связи и предпринимателей. По итогам 
мероприятия принято решение о необходимости выра-
ботки механизма по возмещению затрат операторов 
связи при реализации ими проектов расширения сети 
связи с малой плотностью населения и сложным релье-
фом, а также проведении работы с энергосбытовыми 
компаниями по вопросу снижения стоимости аренды за 
пользование опорами ЛЭП.
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III. КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ



«Необходимо полностью отменить большинство плановых проверок всего российского бизнеса, деятельность которого не связана с рисками причинения вреда», -  заявил  в  2022 
году на Петербургском международном экономическом форуме президент Владимир Владимирович Путин.
Поставленная задача на контроле Правительства РФ и Генеральной прокуратуры РФ, которые проводят работу по защите бизнеса от «навязчивого контроля».
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3221
проверок предложено

2888
проверок включено

в план

10%
(333) 

проверок не допущено
к проведению

2231
проверок предложено

526
проверок включено

в план

76,4%
(1705) 

проверок не допущено
к проведению

2021

П
Л

А
Н

О
В

Ы
Е 

П
РО

В
ЕР

К
И

В
Н

ЕП
Л

А
Н

О
В

Ы
Е 

П
РО

В
ЕР

К
И

2022

260
заявлений о согласовании

проведения поступило

39%
(101) 
отказано

в проведении

812
заявлений о согласовании

проведения поступило

66%
(536)
отказано

в проведении

2021

2022
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Государственная 
инспекция строительного 
надзора Курской области

Росприроднадзор

МУГАДН

УФНС России по Курской 
области

Россельхознадзор

0 (-100%)     

0 (-100%)
     

3 (-98,46%)

114 (-85,96%)

13 (-82,43%)

0 (-100%)     

0 (-100%)
     

3 (-98,46%)

0 (-100%)

174 (-54,33%)

Количество
плановых
проверок

Количество
внеплановых

проверок
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КОЛИЧЕСТВО
ПРОВЕРОЧНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Таблица 5

Государственная 
инспекция строительного 
надзора Курской области

Росздравнадзор

Государственная 
инспекция труда Курской 
области (Роструд)

УФНС России по Курской 
области

Росприроднадзор

2 (-83,33%)
     

2 (-86,66%)
     

15 (-90,79%)

34 (-93,57%)

13 (-94,65%)

20 000   

10 000
     

183 000

308 000

279 500

Количество
штрафов

Размер 
наложенных 
администра-

тивных 
штрафов

(руб.)

20 000   

5 000
     

166 000

441  000

279 500

Размер 
взысканных 

администра-
тивных 

штрафов
(руб.)

КОЛИЧЕСТВО
ШТРАФОВ И СУММЫ

Таблица 6

Россельхознадзор

Министерство природных ресурсов Курской области

ГУ МЧС России по Курской области

Росздравнадзор

Государственная инспекция труда Курской области (Роструд) 

МУГАДН

Министерство промышленности, торговли и предпринимательства 
Курской области

Государственная жилищная инспекция Курской области

Ростехнадзор

Государственная инспекция строительного надзора Курской 
области

Управление Росреестра по Курской области

УФНС России по Курской области

Управление ветеринарии Курской области

Росприроднадзор

ИТОГО

14 511

1  381

1  360

1  302

1  056

678

668

327

47

23

18

13

8

6

21 398

Ед.

КОЛИЧЕСТВО
ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ

Таблица 7

ИТОГИ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В КУРСКОЙ ОБЛАСТИ В 2022 ГОДУ
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ИТОГИ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В КУРСКОЙ ОБЛАСТИ В 2022 ГОДУ

В результате установленного Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (над-
зора), муниципального контроля» моратория на проведение органами контрольно-надзорной деятельности проверочных мероприятий в 2022 году их количество по 
сравнению с 2021 годом значительно снизилось.
Так, по данным территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курской области и исполнительных органов государственной власти Курской 
области плановые и внеплановые проверки сократились на 76,7%. В результате снижения количества контрольных мероприятий в 2022 году сократилось и количество 
административных санкций. Количество постановлений о назначении административного наказания вынесенных контролирующим органом в отношении юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей в 2022 году по сравнению с 2021 годом сократилось на 21,29%. 
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204
ПЛАНОВЫЕ
ПРОВЕРКИ

1334
ВНЕПЛАНОВЫЕ

ПРОВЕРКИ

Уполномоченный
по защите прав предпринимателей
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Согласно данным территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курской области и исполнительных органов государственной власти Курской 
области плановые и внеплановые проверки в 2022 году сократились на 76,7% .
Однако заметный рост количества контрольных мероприятий отмечен у ГУ МЧС России по Курской области: по внеплановым проверкам +197,9%. Согласно информации, 
полученной в ГУ МЧС России по Курской области,  это связано с Поручением заместителя Председателя Правительства РФ - руководителя Аппарата Правительства РФ 
Григоренко Д.Ю. от 12.10.2022 № ДГ-П4-17220 по организации проверочных мероприятий объектов гражданской обороны. 
Также увеличение по количеству контрольно-надзорных мероприятий произошло у Ростехнадзора: рост плановых проверок составляет 56%, внеплановых - 11,9%  
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УФНС России по Курской области

Ростехнадзор

ГУ МЧС России по Курской области

Россельхознадзор

 МУГАДН

Государственная инспекция труда Курской области (Роструд)

Министерство природных ресурсов Курской области 

Государственная инспекция строительного надзора Курской области

Росприроднадзор

Управление Росреестра по Курской области

Министерство промышленности, торговли и предпринимательства 
Курской области

Государственная жилищная инспекция Курской области

Управление ветеринарии Курской области

Росздравнадзор

ИТОГО

147

9

27

9

7

9

0

418

9

3

2

1

0

5

646

812

25

78

74

195

2

10

460

78

6

2

2

2

1

1747

114

39 

30

13

3

3

2

0

0

0

0

0

0

0

204

Таблица 8 Таблица 9

Количество плановых проверок, проведенных органами контрольно-
надзорной деятельности в отношении субъектов предпринимательской

деятельности  в 2020-2022 гг. 

2020             2021            2022

Государственная жилищная инспекция Курской области

ГУ МЧС России по Курской области

Россельхознадзор

Ростехнадзор

Государственная инспекция труда Курской области (Роструд)

Росздравнадзор

Росприроднадзор

Государственная инспекция строительного надзора Курской области

 МУГАДН

Управление Росреестра по Курской области

Министерство природных ресурсов Курской области 

УФНС России по Курской области

 Управление ветеринарии Курской области

Министерство промышленности, торговли и предпринимательства 
Курской области

ИТОГО

1756

131

268

42

306

36

73

14

79

6

8

18

5

0

2742

3665

143

681

67

299

28

74

8

125

11

7

47

1

0

4856

570

426

174

75

44

26

6

5

4

2

2

0

0

0

1334

Количество внеплановых проверок, проведенных органами контрольно-
надзорной деятельности в отношении субъектов предпринимательской

деятельности  в 2020-2022 гг. 

2020             2021            2022

ПРОВЕРКИ

На 76,6% меньше
контрольно-надзорных мероприятий

2022
год 1747

ПЛАНОВЫЕ
ПРОВЕРКИ

4856
ВНЕПЛАНОВЫЕ

ПРОВЕРКИ

2021
год
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Уполномоченный
по защите прав предпринимателей
в Курской области

В результате снижения количества контрольных мероприятий, проведенных в отношении субъектов предпринимательской деятельности, 
связанного с действием моратория на контрольно-надзорную деятельность, в 2022 году сократилось количество административных санкций. 
Вместе с этим, на 76,65% снизилось и количество предупреждений.
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ШТРАФЫ И
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ

КОЛИЧЕСТВО АДМИНИСТРАТИВНЫХ САНКЦИЙ2021 год

1058 271

7582541

2022 год

штрафы

предупреждения
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В 2022 году на 21,29% снизилось количество административных санкций, применяемых к субъектам предпринимательской деятельности в результате прове-
дения контрольно-надзорных мероприятий. 
Вместе с этим, по отдельным ведомствам наблюдается рост. 
В результате увеличения количества проверок, проводимых ГУ МЧС России по Курской области, на 593,54% выросло и количество штрафных санкций. 
Также выросли и суммы наложенных штрафов: у Ростехнадзора на 170,45 %, ГУ МЧС России по Курской области на 75,51%. 
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ГУ МЧС России по Курской области

Управление ветеринарии Курской области

Ростехнадзор

Государственная жилищная инспекция Курской области

Министерство природных ресурсов Курской области

Управление Росреестра по Курской области

Россельхознадзор 

МУГАДН

Государственная инспекция строительного надзора Курской области

Росздравнадзор

Государственная инспекция труда Курской области (Роструд)

УФНС России по Курской области

Росприроднадзор

Министерство промышленности, торговли и предпринимательства 
Курской области

ИТОГО

20

3

11

108

131

26

945

30

2

28

381

129

150

6

1970

31

3

11

89

385

14

994

52

12

15

163

529

243

0

2541

215

6 

10

70

127

4

248

12

2

2

15

34

13

0

758

593.54%

-100%

-9%

-21.34%

-67.01%

-71.42%

-75.05%

-76.92%

-83.33%

-86.66%

-90.79%

-93.57%

-94.65%

0

-70,16%

Таблица 10 Таблица 11

2020       2021       2022
изменение в %
по отношению

к 2021 году

УФНС России по Курской области

Министерство промышленности, торговли и предпринимательства 
Курской области

 Управление ветеринарии Курской области

Ростехнадзор

Росздравнадзор

Государственная инспекция труда Курской области (Роструд)

 МУГАДН

Государственная инспекция строительного надзора Курской области

Управление Росреестра по Курской области

Росприроднадзор

ГУ МЧС России по Курской области

Государственная жилищная инспекция Курской области

Россельхознадзор

Министерство природных ресурсов Курской области 

ИТОГО

107

48

0

16

5

120

3

10

1

13

40

25

60

16

464

616

28

1

17

1

26

16

15

2

41

117

67

99

12

1058

0

0

0

0

1

2

3

6

7

17

20

32

41

118

247

2020        2021       2022

ШТРАФЫ И
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ

Количество вынесенных предупреждений по итогам КНД
в отношении субъектов предпринимательской

деятельности в 2020-2022 гг. 

Количество наложенных штрафов по итогам КНД
в отношении субъектов предпринимательской

деятельности в 2020-2022 гг. 



ИТОГИ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В КУРСКОЙ ОБЛАСТИ В 2022 ГОДУ

Уполномоченный
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Следствием снижения административных санкций стало уменьшение в 2022 году на 78,99% суммы административных штрафов,
нaчисленных по дeлaм об aдминиcтpaтивныx пpaвoнapyшeнияx. 
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ФИСКАЛЬНАЯ
НАГРУЗКА

ОБЪЁМ ШТРАФНЫХ САНКЦИЙ2021 год

69 828 900 14 670 400 11 576 72539 620 650

2022 год

начислено
взыскано

35
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Следствием снижения административных санкций стало уменьшение в 2022 году на 78,99% суммы административных штрафов,
нaчисленных по дeлaм об aдминиcтpaтивныx пpaвoнapyшeнияx. 
Однако в отдельных контрольно-надзорных органах наблюдается кратное превышение сумм начисленных штрафов по отношению к суммам взысканных штрафов, 
что свидетельствует о необходимости проведения мониторинга нормотворческой работы и судебной практики на предмет выявления причин такой разницы.
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Министерство природных ресурсов Курской области 

Государственная жилищная инспекция Курской области

Россельхознадзор

ГУ МЧС России по Курской области

Ростехнадзор

УФНС России по Курской области

Росприроднадзор

Государственная инспекция труда Курской области (Роструд)

 МУГАДН

Управление Росреестра по Курской области

Государственная инспекция строительного надзора Курской 
области

Управление ветеринарии Курской области

Росздравнадзор

Министерство промышленности, торговли и предпринима-
тельства Курской области

ИТОГО

12 907 000

6 049 000

7 702 030

494 000

220 000

1 113 000

5 847 000

11 243 200

674 000

936 360

200 000

16 000

465 000

285 000

48 151   590

25 546 000

7 632 000

7 700 900

1 109 000

220 000

5 648 000

11 915 500

8 390 000

890 000

210 000

180 000

9 000

378 500

0

69  828  900

5 197 000

3 221 500

2 843 700

1 946 500

410 000

308 000

279 500

183 000

143 000

90 000

20 000

18 200

10 000

0

14 670 400

Таблица 12

2020                   2021                  2022

Государственная жилищная инспекция Курской области

Россельхознадзор

Министерство природных ресурсов Курской области 

ГУ МЧС России по Курской области

Ростехнадзор

УФНС России по Курской области

Росприроднадзор

Государственная инспекция труда Курской области (Роструд)

 МУГАДН

Управление Росреестра по Курской области

Государственная инспекция строительного надзора Курской 
области

Управление ветеринарии Курской области

Росздравнадзор

Министерство промышленности, торговли и предпринима-
тельства Курской области

ИТОГО

2 235 000

7 166 930

3 808 000

494 000

220 000

1 174 000

5 150 000

10 149 000

366 000

736 960

160 000

16 000

439 500

315 000

32 430 390

3 022 100

7 049 800

6 112 000

890 000

200 000

3 364 000

9 848 000

7 003 000

662 400

294 350

220 000

9 000

226 000

720 000

39 620 650

4 478 500

2 836 700

2 089 325

624 500

410 000

441 000

279 500

166 000

118 000

90 000

20 000

18 200

5 000

0

11 576  725

Таблица 13

Сумма взысканных штрафов по итогам КНД
в отношении субъектов предпринимательской деятельности

в 2020-2022 гг. (руб.)

Сумма начисленных штрафов по итогам КНД
в отношении субъектов предпринимательской деятельности

в 2020-2022 гг. (руб.)

2020                   2021                  2022

ФИСКАЛЬНАЯ
НАГРУЗКА
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В целях создания на территории Курской области наиболее благоприятного делового климата, увеличения 
количества предприятий бизнеса и занятых в МСП, повышения инвестиционной привлекательности, выпол-
нения целевых индикаторов нацпроекта, увеличения доли МСП в ВРП предлагаю к реализации следующие 
мероприятия:

Разработка региональной Стратегии развития предпринимательства с актуализацией текущих проблем 
бизнеса и их решением.

Проведение взвешенной и обдуманной политики при установлении новых требований к бизнесу, влеку-
щих дополнительные организационно-финансовые издержки. 

 
Систематическое проведение мониторинга эффективности нормотворческой работы и судебной практики.

Оперативная разработка мер государственной поддержки предприятий, осуществляющих деятельность 
в приграничных районах Курской области. 
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сфера регулирования
НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО

сфера регулирования
МАЛЫЙ И СРЕДНИЙ БИЗНЕС 

ПРОБЛЕМАТИКА НЕОБХОДИМЫЕ РЕШЕНИЯ ПЕРЕЧЕНЬ ПОРУЧЕНИЙ

Рост налога на имущество в связи с повышением кадастровой 
стоимости объектов недвижимости.

Доведение до предпринимательского сообщества информации о 
возможности оспаривания кадастровой стоимости.

Снижение налоговой ставки налога на имущество организаций и 
физических лиц, земельного налога для предприятий, осущест-
вляющих деятельности в приграничных районах Курской 
области.

Внести изменения в закон Курской области от 26.11.2003 № 57-ЗКО 
«О налоге на имущество организаций», решение Курского город-
ского Собрания от 23.10.2015 № 143-5-РС «Об установлении на 
территории муниципального образования «Город Курск» налога 
на имущество физических лиц», решение Курского городского 
Собрания от 19.11.2019 № 93-6-РС «Об установлении на террито-
рии муниципального образования «Город Курск» земельного 
налога».

Утверждение Дизайн-кода на территории города Курска, 
регулирующего внешний вид и размеры нестационарных торго-
вых объектов.

Проведение оценки возможных рисков социально-экономиче-
ских и общественно-значимых последствий установления 
фиксированных размеров площади НТО, установление переход-
ного периода для выполнения требований Правил благоустрой-
ства на территории города Курска. 

Отказ от определения площади уже установленных НТО.

Внесение изменений в постановление Администрации города 
Курска от 05.04.2021 № 207 в части установления переходного 
периода. 

Внесение изменений в решение Курского городского собрания от 
20.12.2019 № 102-6-РС «Об утверждении Правил благоустройства 
территории городского округа «Город Курск» в части требований 
к габаритным размерам.

Невозможность и затруднение исполнения государственных и 
муниципальных контрактов по поставкам продуктов питания 
из-за резкого роста закупочных цен. 

Выдача разрешений на изменение существенных условий 
контракта на уровне субъекта или местном уровне.  

Обязать заказчиков государственных и муниципальных 
контрактов ежеквартально предоставлять сводную информа-
цию о наличии/отсутствии задолженности по исполненным 
государственным и муниципальным контрактам.

Действия субъектов естественных монополий, ущемляющие 
интересы хозяйствующих субъектов.

Необоснованные отказы ПАО «Россети Центр» в технологиче-
ском присоединении энергопринимающих устройств, макси-
мальная мощность которых составляет до 150 кВт включительно.

Размер тарифов на услуги естественных монополий.

Внедрение механизма урегулирования вопросов, возникающих 
при взаимодействии субъектов предпринимательской деятель-
ности с субъектами естественных монополий, при участии 
органов исполнительной власти и органов местного самоуправ-
ления.

Обеспечить органам исполнительной власти выстраивание 
диалога между субъектами предпринимательской деятельности 
и субъектами естественных монополий. 
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сфера регулирования
МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ В УСЛОВИЯХ САНКЦИЙ 

сфера регулирования
РЕАЛИЗАЦИЯ ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНЫМИ ОРГАНАМИ КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРОБЛЕМАТИКА НЕОБХОДИМЫЕ РЕШЕНИЯ ПЕРЕЧЕНЬ ПОРУЧЕНИЙ

Недобросовестная конкуренция со стороны теневого
(нелегального) бизнеса. 

Проведение мероприятий по выявлению и легализации теневого 
сектора и исключению с рынка контрафактной продукции. 

Проводить систематическую работу по снижению теневой 
(нелегальной) занятости в рамках межведомственного взаимо-
действия с участием законодательной и исполнительной власти, 
правоохранительных органов, органов прокуратуры, таможен-
ных органов. 

Качество покрытия сети Интернет.  Обеспечение равного доступа субъектов предпринимательской 
деятельности региона к информационной инфраструктуре, 
создаваемой в рамках реализации национального проекта 
«Цифровая экономика».

Разработать региональную программу цифровизации субъектов 
предпринимательской деятельности региона. 

Осуществление предпринимательской деятельности в пригра-
ничных районах.  

Разработка необходимых мер поддержи, среди которых: освобо-
ждение от уплаты налога на землю, арендных платежей, НДФЛ, а 
также компенсация упущенной выгоды. 

Создание на федеральном уровне Реестра предприятий, постра-
давших в результате действий, связанных с проведением СВО, 
реанимировать ковидные меры поддержки и распространить их 
действие на предприятия из такого реестра.

Принятие нормативных правовых актов на уровне субъекта с 
целью поддержки пострадавших субъектов предприниматель-
ской деятельности.

 

Неисполнение региональными органами власти Постановлений 
Правительства РФ, предусматривающих меры поддержки в 
условиях санкций. 

Разъяснение необходимости соблюдения прав и законных 
интересов субъектов предпринимательской деятельности.

Обеспечить органам исполнительной власти выполнение 
действующего законодательства.

 

Отказ в предоставлении водных объектов в пользование. Обеспечить органам исполнительной власти выполнение 
действующего законодательства.
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МАЛЫЙ И СРЕДНИЙ БИЗНЕС

ПРОБЛЕМАТИКА НЕОБХОДИМЫЕ РЕШЕНИЯ ПЕРЕЧЕНЬ ПОРУЧЕНИЙ

Размер тарифов на услуги естественных монополий. Внедриние механизма урегулирования вопросов, возникающих 
при взаимодействии субъектов предпринимательской деятель-
ности с субъектами естественных монополий, при участии 
органов исполнительной власти. 

Обеспечить органам исполнительной власти выстраивание 
диалога между субъектами предпринимательской деятельности 
и субъектами естественных монополий .

Осуществление предпринимательской деятельности в пригра-
ничных районах.

 Разработка необходимых мер поддержи, среди которых: освобо-
ждение от уплаты налога на землю, арендных платежей, НДФЛ, а 
также компенсация упущенной выгоды. 

Создание на федеральном уровне Реестра предприятий, постра-
давших в результате действий, связанных с проведением СВО, 
реанимировать ковидные меры поддержки и распространить их 
действие на предприятия из такого реестра.
 

Принять нормативные правовые акты на уровне Российской 
Федерации с целью поддержки пострадавших субъектов 
предпринимательской деятельности.
 


