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Аппарат осуществляет свою деятельность по адресу: г. Курск, ул. Димитрова, 59
Контактный телефон: 8(4712)70-15-34, email: kursk.ombudsman@rkursk.ru
Прием предпринимателей осуществляется ежедневно, в течение рабочего дня

Деятельность уполномоченного освещается:
на официальном сайте  46biz.ru
в ВК: https://vk.com/denisvodopianov
в ТГ- канале: https://t.me/bizomb46

17 июля 2013 года
Губернатор Курской области подписал 
Закон
№ 56-ЗКО «Об Уполномоченном по защите 
прав предпринимателей в Курской обла-
сти».
25 февраля 2019 года 
Подписан новый Закон Курской области № 
4-ЗКО «Об Уполномоченном по защите прав 
предпринимателей в Курской области».
2 апреля 2019 года
Врио губернатора Курской области подписал 
распоряжение о назначении Уполномочен-
ным Дениса Сергеевича Водопьянова.
13 июня 2019 года  
В Закон Курской области
№ 4-ЗКО «Об Уполномоченном по защите 
прав предпринимателей в Курской области» 
внесены изменения, в соответствии с которы-
ми был создан Аппарат Уполномоченного по 
защите прав предпринимателей в Курской 
области как самостоятельное юридическое 
лицо.
3 декабря 2019 года
Сформирован рабочий Аппарата Уполномо-
ченного по защите прав предпринимателей в 
Курской области в количестве 6 человек.

ИСТОРИЯ ФОРМИРОВАНИЯ

Уполномоченный
по защите прав предпринимателей
в Курской области

Приступил к обязанностям 2 апреля 2019 года
с 2001 по 2019 гг. – индивидуальный предприниматель
с 2006 по 2007 гг. - преподаватель кафедры налогов и налогообложения
Курского государственного технического университета
с 2003 по 2008 гг. - директор ООО «Союз Консалтинг»
с 2008 по 2013 гг. – директор НП «Областной центр поддержки
малого и среднего предпринимательства»
с 2012 по 2014 гг. - региональный представитель Фонда содействия развитию 
малых форм предприятий в научно-технической сфере (Фонд Бортника)
с 2014 по 2019 гг. - директор ООО «Союз Консалтинг»
с 2016 по 2017 гг. - председатель общественно-экспертного
Совета по вопросам развития предпринимательства г. Курска.
Лауреат проекта «Кадровый резерв — Профессиональная
команда страны».

И.Н. Драная
Помощник

Уполномоченного

А.С. Зюбченко
Ведущий эксперт отдела
правовой, финансовой

и организационной работы

Д.С. ВОДОПЬЯНОВ
Уполномоченный/Руководитель Аппарата
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И.А. Семенова
Начальник отдела

правовой, финансовой
и организационной работы



СПЕЦИАЛЬНЫЙ ДОКЛАД | I. ИНСТИТУТ 3

Направлять Губернатору Курской области мотивированные предложения об 
отмене или о приостановлении действия актов органов исполнительной 
власти Курской области.

Принимать участие в выездных проверках, проводимых в отношении субъ-
ектов предпринимательской деятельности в рамках государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля.

В целях защиты прав субъектов предпринимательской деятельности, подо-
зреваемых, обвиняемых и осужденных по делам о преступлениях, пред-
усмотренных статьями 159-1596, 160 и 165 Уголовного кодекса Российской 
Федерации, если эти преступления совершены в сфере предприниматель-
ской деятельности, а также статьями 171-172, 1731- 1741, 176-178, 180, 181, 183, 
185, 1852-1854, 190- 1992 Уголовного кодекса Российской Федерации, без 
специального разрешения посещать места содержания под стражей подо-
зреваемых и обвиняемых и учреждения, исполняющие уголовные наказания 
в виде лишения свободы.

Инициировать рассмотрение вопроса о привлечении к административной 
ответственности за вмешательство должностных лиц в деятельность Упол-
номоченного по защите прав предпринимателей в Курской области с целью 
повлиять на его решения и неисполнение должностными лицами органов 
государственной власти Курской области обязанностей по уведомлению о 
результатах рассмотрения заключений Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в Курской области или нарушение установленных зако-
ном Курской области сроков такого уведомления.

Запрашивать у органов государственной власти Курской области, органов 
местного самоуправления и должностных лиц необходимые сведения, доку-
менты и материалы.

Беспрепятственно посещать органы государственной власти, органы мест-
ного самоуправления при предъявлении служебного удостоверения.

Направлять в органы государственной власти Курской области и местного 
самоуправления свои заключения с указанием необходимых мер по восста-
новлению нарушенных прав предпринимателей.

Давать обязательные для рассмотрения заключения на проекты норматив-
но-правовых актов, которые затрагивают законные интересы предприни-
мателей.

Вступать в арбитражное дело в качестве третьего лица, не заявляющего 
самостоятельных требований, на стороне предпринимателей, чьи права 
нарушены, могут быть нарушены.

Обращаться в суд с заявлением о признании недействительными ненорма-
тивных правовых актов, признании незаконными решений и действий (без-
действие) органов государственной власти Курской области, органов мест-
ного самоуправления, иных органов, организаций, должностных лиц.

Направлять в органы государственной власти, органы местного самоуправ-
ления мотивированные предложения о принятии нормативных правовых 
актов или признании их утратившими силу.

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Курской области назначается Губернатором Курской 
области по согласованию с Уполномоченным при Президенте РФ по защите прав предпринимателей.

ПОЛНОМОЧИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В КУРСКОЙ ОБЛАСТИ ВПРАВЕ:

Уполномоченный
по защите прав предпринимателей
в Курской области



Направлено запросов в органы государственной 
власти, органы местного самоуправления, в адрес 
должностных лиц о предоставлении сведений, доку-
ментов и материалов

Направлено в органы государственной власти Курской 
области и местного самоуправления заключений с 
указанием необходимых мер по восстановлению нару-
шенных прав предпринимателей

Направлено в органы государственной власти, органы 
местного самоуправления и в адрес Уполномоченного 
при Президенте РФ по защите прав предпринимателей 
законодательных инициатив и мотивированных пред-
ложений

По итогам проведенной оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативно-правовых актов, 
затрагивающих законные интересы предпринимате-
лей, дано обязательных для рассмотрения заключений

Участие в арбитражных делах в качестве третьего 
лица, не заявляющего самостоятельных требований, на 
стороне предпринимателей, чьи права были нарушены

В Прокуратуру Курской области направлено запросов 
о проведении прокурорской проверки
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РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛНОМОЧИЙ РЕГИОНАЛЬНОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО

Уполномоченный
по защите прав предпринимателей
в Курской области

311

357

214

121

2

87 по 37 вынесены представления
об устранении нарушений
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ИНФРАСТРУКТУРА ЗАЩИТЫ БИЗНЕСА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

ИНФРАСТРУКТУРА ЗАЩИТЫ БИЗНЕСА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ ПРИ РЕГИОНАЛЬНОМ УПОЛНОМОЧЕННОМ

Уполномоченный
по защите прав предпринимателей
в Курской области

ОБЩЕСТВЕННЫЙ
СОВЕТ

ЭКСПЕРТНЫЙ
СОВЕТ

ПАЛАТА
ОБЩЕСТВЕННЫХ 

УПОЛНОМОЧЕННЫХ
ПО ВИДАМ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
И ТЕРРИТОРИЯМ

«PRO BONO
PUBLICO» 
(эксперты

на безвозмездной
основе)

ОБЩЕСТВЕННЫЕ
БИЗНЕС-

ОБЪЕДИНЕНИЯ
И  ОТРАСЛЕВЫЕ
СООБЩЕСТВА

ЦЕНТР
ОБЩЕСТВЕННЫХ

ПРОЦЕДУР 
«БИЗНЕС ПРОТИВ

КОРРУПЦИИ»

ОБЩЕСТВЕННЫЕ
ПРИЕМНЫЕ

на базе МФЦ
в г. Железногорске

и г. Курчатове

в составе

человек
13

в составе

человек
10

представи-
телей

27
эксперта
62

организаций
18

проведено

заседаний
13

поступило

обращения
392

рассмотрено

обращений
14
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ РЕГИОНАЛЬНОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО

Уполномоченный
по защите прав предпринимателей
в Курской области

Рабочие выезды в районы
Совершено 32 выезда

в районы

Мероприятия
института Уполномоченного
Участие в 276 мероприятиях

Общественный
и Экспертный советы

Проведено 15 заседаний

ЦОП «Бизнес
против коррупции»

Состоялось 13 заседаний,
рассмотрено 14 обращений

Упоминания в СМИ
1379 упоминаний

Совместные мероприятия
с Прокуратурой
Курской области
77  мероприятий

Проект «Бизнес без риска»
Проведено 6

дискуссионных сессий

Законодательные инициативы
и мотивированные предложения

311 предложений

Заседания Курской
областной Думы

Участие в 58 заседаниях

Встречи
с предпринимательским

сообществом
1368 встреч

Рабочие совещания
по вопросам защиты

прав предпринимателей
602 совещания

Совет по улучшению
инвестиционного климата

и взаимодействию
с инвесторами

под председательством
Губернатора Курской области

Участие в 29 заседаниях 

Подписание соглашений
о взаимодействии 

43 соглашения

Предприниматели,
принявшие участие

в мероприятиях
Уполномоченного

3654 человека

Оценка регулирующего
воздействия региональных

нормативных правовых актов
Проведено 272 ОРВ



В целях обмена информацией об актуальных проблемах предпринимателей в субъектах РФ и 
инструментами для их решения, а также формирования предложений с последующим 
направлением в адрес Президента РФ, Председателя Правительства РФ, в органы государ-
ственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления ежегодно институтом 
уполномоченного (представлен в 85 субъектах РФ) в течение года проходят Всероссийские 
конференции уполномоченных, вебинары аппарата Уполномоченного при Президенте РФ, 
межрегиональные совещания и семинары, окружные встречи и совещания. 

С 2019 по 2023 годы региональный Уполномоченный и сотрудники Аппарата приняли 
участие в 276 мероприятиях.

В целях освещения деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 
Курской области и доведения до хозяйствующих субъектов информации о возможности полу-
чения бесплатной государственной защиты их прав и законных интересов проводятся рабо-
чие выезды в районы Курской области. В рамках выездов Уполномоченный проводит совеща-
ния с главами муниципальных образований, организует встречи с бизнес-сообществом 
района, посещает предприятия СПД. В целях обеспечения всесторонней защиты прав и 
законных интересов субъектов предпринимательской деятельности Уполномоченный подпи-
сывает соглашения о взаимодействии с муниципальными образованиями. 

С 2019 по 2023 годы региональный Уполномоченный совершил 32 выезда в районы КО, 
встретился с 549 предпринимателями.

С прокуратурой Курской области выстроено конструктивное взаимодействие. Ежемесячно 
проводятся совместные приемы предпринимателей и встречи с бизнесом в районах. Уполно-
моченный принимает участие в работе советов, комиссий и межведомственных групп, 
созданных при прокуратуре. 

С 2019 по 2023 годы региональный Уполномоченный принял участие в 77 мероприятиях, 
организованных прокуратурой КО
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ РЕГИОНАЛЬНОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО

Уполномоченный
по защите прав предпринимателей
в Курской области

МЕРОПРИЯТИЯ ИНСТИТУТА УПОЛНОМОЧЕННОГО

ВЫЕЗДЫ В РАЙОНЫ

СОВМЕСТНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ С ПРОКУРАТУРОЙ КУРСКОЙ ОБЛАСТИ



В целях содействия улучшению инвестиционного климата в Курской области и повышения 
конкурентных преимуществ региона Уполномоченным по защите прав предпринимателей 
готовятся законодательные инициативы и мотивированные предложения для формирования и 
реализации социально-экономической политики Курской области в сфере развития пред-
принимательской деятельности.

С 2019 по 2023 годы региональный Уполномоченный подготовил и направил 136 законода-
тельных инициатив и 175 мотивированных предложения. 

В целях обеспечения всесторонней защиты прав и законных интересов субъектов предпри-
нимательской деятельности Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Курской 
области осуществляет сбор, изучение и анализ информации по вопросам защиты прав пред-
принимателей в рамках рабочих совещаний, а также оказывает правовую, методическую и 
консультационную помощь предпринимателям в ходе встреч. 

С 2019 по 2023 годы региональный Уполномоченный принял участие в 1970 таких мероприятиях. 

В 2021 году Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Курской области совмест-
но с контрольно-надзорными органами реализовывался проект «Бизнес без риска». Он 
направлен на снижение рисков административных нарушений, совершаемых предпринима-
телями Курской области, и формирование эффективной коммуникации между бизнесом и 
контрольно-надзорными органами. В ходе дискуссионных сессий рассматривались кейсы 
системных нарушений законодательства бизнесом, разъяснялась ответственность и дава-
лись подробные рекомендации по их устранению либо недопущению. 
В 2022-2023 годах был реализован второй этап проекта «Бизнес без риска. Профилактика» в 
форме оказания методической и консультационной помощи. 

Всего проведено 6 дискуссионных сессий, в которых приняли участие 278 предпринимателей.
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ РЕГИОНАЛЬНОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО

Уполномоченный
по защите прав предпринимателей
в Курской области

СОДЕЙСТВИЕ УЛУЧШЕНИЮ ИНВЕСТИЦИОННОГО КЛИМАТА В КО

РАБОЧИЕ СОВЕЩАНИЯ ПО ВОПРОСАМ ЗАЩИТЫ ПРАВ
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ И ВСТРЕЧИ С ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИМ
СООБЩЕСТВОМ

ПРОЕКТ «БИЗНЕС БЕЗ РИСКА»



В целях обеспечения всесторонней защиты прав и законных интересов субъектов предпри-
нимательской деятельности Уполномоченный подписывает соглашения о взаимодействии с 
ведомствами, муниципальными образованиями и отраслевыми объединениями предприни-
мателей. 

С 2019 по 2023 годы региональный Уполномоченный подписал 43 соглашения.

Оценка регулирующего воздействия (ОРВ) и оценка фактического воздействия (ОФВ) норма-
тивных правовых актов – это экспертиза нового или действующего законодательного акта, 
направленная на решение таких задач как: устранение нечетких формулировок и положений 
проектов НПА; выявление и исключение положений, вводящих избыточные издержки для 
субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности; необоснованные расходы 
бюджетной системы РФ.
Согласно рейтингу качества проведения ОРВ, составляемым ежегодно Министерством 
экономического развития РФ, КО ведет работу эффективно. В 2019 году регион был отнесен к 
субъектам «Хорошего уровня» проведения ОРВ, в 2020 году – к «Среднему уровню», в 2022 
году - к группе «Средний уровень», в 2023 году - «Хороший уровень». 
Проводимая работа позволяет выявлять положения, необоснованно затрудняющие осущест-
вление предпринимательской и инвестиционной деятельности, и не допускать их воздействия 
на субъекты предпринимательской деятельности. 
С 2019 по 2023 годы региональным Уполномоченным проведена правовая экспертиза 272 
проектов и действующих НПА, дано 121 заключение и сформировано 471 предложение о 
внесении изменений. 

В целях донесения до предпринимательского сообщества информации по вопросам разви-
тия СПД, права, налогообложения и др., а также распространения аналитической, мотивиро-
ванной и аргументированной позиции курского бизнес-омбудсмена по этим вопросам ведет-
ся непрерывная работа на официальных площадках Уполномоченного по защите прав пред-
принимателей в сети Интернет: на сайте 46biz.ru, в социальной сети «Вконтакте», а также в 
ТГ-канале. Кроме того, сайт является также одним из каналов коммуникации для приема 
обращений предпринимателей. 
С 2019 по 2023 годы только в разделе «Новости» размещено 1082 информационных сообще-
ния и статьи. На сайте федерального бизнес-омбудсмена размещен 251 материал, упомина-
емость в СМИ – 1379.
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ РЕГИОНАЛЬНОГО УПОЛНОМОЧЕННОГО

Уполномоченный
по защите прав предпринимателей
в Курской области

ПОДПИСАНИЕ СОГЛАШЕНИЙ О ВЗАИМОДЕЙСТВИИ

ЭКСПЕРТИЗА ПРОЕКТОВ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ

ИНФОРМАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

За 5 лет 3654 предпринимателя приняли
участие в мероприятиях регионального
Уполномоченного.



Уполномоченный
по защите прав предпринимателей
в Курской области

СПЕЦИАЛЬНЫЙ ДОКЛАД

II. БИЗНЕС-КЛИМАТ КУРСКОЙ ОБЛАСТИ
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ХАРАКТЕРИСТИКА БИЗНЕСА В РЕГИОНЕ

Уполномоченный
по защите прав предпринимателей
в Курской области

Общее количество субъектов 
предпринимательской 
деятельности

Количество субъектов пред-
принимательской деятельно-
сти, содержащихся в Едином 
реестре субъектов МСП

Общее количество ИП

Количество ИП, содержащихся 
в Едином реестре субъектов 
МСП

Общее количество
юридических лиц

Количество юридических лиц, 
содержащихся в Едином 
реестре субъектов МСП

Количество физических лиц, 
применяющих специальный 
налоговый режим «Налог на 
профессиональный доход»

В том числе в регионе

Общее число физических лиц, 
уплачивающих налог на 
профессиональный доход

48838

36613

28100

24462

20739

12151

47579

35990

28117

24452

19462

11538

43065

34576

25401

23523

17664

11053

4623

42192

34843

24881

24090

17311

10753

20077

41207

33468

24660

23740

16547

9728

35202

26742

18494

41526

34299

26078

25032

15448

9267

- 7312

-2314

- 2022

+570

- 5291

- 2884

таблица 1

Количество субъектов предпринимательской деятельности,
зарегистрированных в регионе по состоянию на 01.01

Показатель 2019 г.  2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. Итого

ЕНВД

Удельный вес поступлений 
ЕНВД в общем объеме налого-
вых поступлений, %

УСН

Доходы

Доходы-расходы

Удельный вес поступлений УСН 
в общем объеме налоговых 
поступлений, %

ПСН

Удельный вес поступлений 
ПСН в общем объеме налого-
вых поступлений, %

НПД

Удельный вес поступлений 
НПД в общем объеме налого-
вых поступлений, %

548,1

0,9

1849,1

1263,4

586,4

3,2

10,3

0,02

542,3

0,8

2022,6

1404,7

617,9

3,0

12,9

0,02

433,6

0,87

2179,0

1538,2

640,8

4,4

15,7

0,03

0,5

0,0009

122,3

0,16

3176

2151,5

1024,5

4,3

248

0,3

32,2

0,04

2,5

0,004

4059,5

2774,8

1284,7

6,5

253,9

0,4

67,5

0,11

-7,5

4259

2917,3

1341,7

5,4

-132,4

0,2

116,9

0,15

таблица 2

Объем налоговых поступлений от хозяйствующих субъектов (в млн. руб.)

Показатель 2019 г.     2020 г.    2021 г. 2022 г.      2023 г.  2024 г.

За период с 2019 по 2024 годы общее количество субъектов предпринимательской деятельности сократилось на 7312, по Реестру субъектов МСП снижение прои-
зошло на 2314 хозяйственных субъектов. 
Вместе с этим, по состоянию на начало января 2024 года количество индивидуальных предпринимателей, включенных в Единый реестр субъектов МСП, увели-
чилось на 580 по сравнению с январем 2020 «ковидного» года, а по сравнению с 2022 годом рост оставил 1292 субъекта.
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ХАРАКТЕРИСТИКА БИЗНЕСА В РЕГИОНЕ

Уполномоченный
по защите прав предпринимателей
в Курской области

Общее количество ИП 
и ЮЛ

Количество ИП и ЮЛ, 
содержащихся в 
Едином реестре 
субъектов МСП

Общее количество ИП

Количество ИП, 
содержащихся в 
Едином реестре 
субъектов МСП

Общее количество 
юридических лиц

Количество юридиче-
ских лиц, содержа-
щихся в Едином 
реестре субъектов 
МСП

6723

6 118

5208

4705

1515

1413

6888

6 331

5379

4790

1509

1541

5808

5502

4264

3900

1544

1602

6042

5800

4638

4407

1404

1393

5045

4614

4178

3834

867

780

6126

5494

5355

4807

771

687

+1081

+880

+1177

+973

-96

-93

таблица 3

Количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей,
поставленных на учет в регионе в течение отчетного года

Показатель

2018 г.  2019 г. 2020 г. 2021 г.   2022 г. 2023 г.

Динамика
за 2023 г. по
отношению
к 2022 г. 

Общее число
субъектов МСП

ИП

Юридические лица

7924

5102

2822

7779

5370

2409

9107

6589

2518

6725

5011

1714

5734

4122

1612

5534

3668

1866

200

454

-254

таблица 4

Количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей,
поставленных на учет в регионе в течение отчетного года

Показатель

2018 г.  2019 г. 2020 г. 2021 г.   2022 г. 2023 г.

Динамика
за 2023 г. по
отношению
к 2022 г. 

*По данным УФНС России по Курской области и Единого реестра
субъектов малого и среднего предпринимательства.
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РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ

Уполномоченный
по защите прав предпринимателей
в Курской области

Действия контрольно-
надзорных органов, 
административное дав-
ление, реализация норм 
действующего законо-
дательства, введение 
обязательной марки-
ровки, отмена ЕНВД, пе-
речень пострадавших и 
меры поддержки в covid.

Тарифы на обслужива-
ние и подключение к 
сетям, перебои с пода-
чей электроэнергии. 

Тарифы на эквайринг, 
реструктуризация за-
долженности по креди-
ту, получение льготного 
кредита, «ФОТ 2.0», 
блокировка кредитных 
средств, увеличение 
процентной ставки.

Отказ в возбуждении 
уголовного дела. 

Тарифы, введение избы-
точных требований, 
ограничение деятель-
ности в covid, админи-
стративное давление, 
налоговая  нагрузка, зе-
мельно-имущественные 
вопросы, меры под-
держки в covid и в усло-
виях санкций, госу-
дарственные контракты, 
действия    контрольно-
надзорных органов, 
реализация норм дейст-
вующего законодатель-
ства.

Административное дав-
ление, реализация норм 
действующего законода-
конодательства, налого-
вая нагрузка, НТО и 
введение дизайн-кода, 
земельно-имуществен-
ные вопросы, муници-
пальные контракты, 
действия контрольно-
надзорных органов, ме-
ры поддержки в услови-
ях санкций.

194

30,6% 16,4% 28,4% 4,1% 2,9% 0,9% 16,7%

104 180 26 18 6 106

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ
ОРГАНЫ ВЛАСТИ

РЕГИОНАЛЬНЫЕ
ОРГАНЫ ВЛАСТИ

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ
ОРГАНЫ ВЛАСТИ

СУБЪЕКТЫ
ЕСТЕСТВЕННЫХ
МОНОПОЛИЙ

КРЕДИТНЫЕ
УЧРЕЖДЕНИЯ

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ
ОРГАНЫ

НЕ ВХОДЯТ
В КОМПЕТЕНЦИЮ

УПОЛНОМОЧЕННОГО 



СПЕЦИАЛЬНЫЙ ДОКЛАД | II. БИЗНЕС-КЛИМАТ КУРСКОЙ ОБЛАСТИ 14

РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ

Уполномоченный
по защите прав предпринимателей
в Курской области

При рассмотрении обращений субъектов предпринимательской деятельности Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Курской области прово-
дится глубокая правовая экспертиза поступающих материалов, при необходимости делаются запросы в органы власти, проводятся рабочие совещания с 
участием сторон, направляются заключения с указанием необходимых мер по восстановлению нарушенных прав предпринимателей и осуществляется право-
вая консультация предпринимателей в случаях, когда ими были допущены нарушения норм и правил действующего законодательства. В процессе работы 
региональный Уполномоченный следует ключевому принципу «быть представителем бизнеса во власти и власти в бизнесе» для того, чтобы выстраивать 
конструктивный диалог и не допускать принятия органами власти решений, направленных на ухудшение финансово-хозяйственной деятельности субъектов 
предпринимательской деятельности Курской области, а также повышать финансово-правовую грамотность представителей бизнеса. 

Контрольно-надзорными органами регулярно накла-
дывалось административное наказание в виде штрафа 
на общество, в аренде которого находился объект 
коммунальной инфраструктуры систем централизован-
ного холодного водоснабжения и водоотведения, в 
связи с нарушением природоохранного законодатель-
ства.

В ходе проведенного совещания до участников была 
доведена позиция регионального Уполномоченного о 
необходимости индивидуального подхода к подобным 
нарушениям. Штраф был заменен на иное администра-
тивное наказание.

Участники торгов (субъекты малого и среднего пред-
принимательства) сталкиваются с неисполнением 
заказчиками обязательств в части оплаты за постав-
ленные товары и выполненные услуги в рамках 
государственных и муниципальных контрактов в 
рамках федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд». В результате у предпринимате-
лей возникают риски по невыполнению своих обяза-
тельств: выплате задолженности по кредитам, зара-
ботной плате и налогам.

По итогам взаимодействия с прокуратурой Курской 
области, с должностными лицами муниципальных 
образований и руководителями организаций, допу-
скающих неисполнение контрактов, обязательства 
были выполнены, а кредиторские задолженности 
перед бизнесом погашены.

ВЫСТРАИВАНИЕ ДИАЛОГА МЕЖДУ БИЗНЕСОМ И ВЛАСТЬЮ!

1. БЕЗУСЛОВНОЕ НАЛОЖЕНИЕ
АДМИНИСТРАТИВНЫХ

НАКАЗАНИЙ В ВИДЕ ШТРАФОВ

2. СЛОЖНОСТИ С ИСПОЛНЕНИЕМ
ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПО ИСПОЛНЕННЫМ

ГОСУДАРСТВЕННЫМ
И МУНИЦИПАЛЬНЫМ КОНТРАКТАМ

Установление органами исполнительной власти 
Курской области предельных размеров оптовых 
надбавок и предельных размеров розничных надба-
вок к фактическим отпускным ценам, установленным 
производителями лекарственных препаратов, на 
лекарственные препараты, включенные в перечень 
жизненно необходимых и важнейших лекарственных 
препаратов, которые были ниже действующих. Данно-
му решению представителями аптечного бизнеса 
была дана негативная оценка последствий принятия 
такого проекта.

Уполномоченным по защите прав предпринимателей в 
Курской области были сформированы предложения  
по увеличению предельных размеров оптовых надба-
вок и предельных размеров розничных надбавок к 
фактическим отпускным ценам, которые по итогам 
проведенного совещания были учтены. 

3. РАЗМЕРЫ ОПТОВЫХ И РОЗНИЧНЫХ
НАДБАВОК НА ЖНВЛП
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РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ

Уполномоченный
по защите прав предпринимателей
в Курской области

Органы исполнительной власти Курской области допу-
скают сбои в межведомственном взаимодействии в 
результате чего возникает риск лишения субъектов 
предпринимательской деятельности имеющегося в 
собственности имущества. 

Нарушения прав предпринимателя удалось избежать в 
результате своевременного проведения правовой 
экспертизы, обследования территории и выявления 
ошибочных требований ОИВ об изменении границ 
земельного участка. В связи с непринятием мер к своев-
ременному обследованию, постановке на кадастровый 
учет объекта и земельного участка под ним прокурату-
рой Курской области было внесено представление. 
Кроме этого, орган исполнительной власти отозвал иск 
из суда.

Отдельными органами исполнительной власти 
Курской области допускается нарушение действую-
щего законодательства, направленного на поддержку 
субъектов предпринимательской деятельности в усло-
виях санкций. Предприятию было отказано в продле-
нии срока действия лицензии, в результате чего оно 
было лишено возможности осуществлять финансо-
во-хозяйственную деятельность и было вынуждено 
обратиться в суд. 

Уполномоченным по защите прав предпринимателей в 
Курской области была проведена правовая эксперти-
за представленных документов, в том числе отказа на 
соответствие действующему законодательству, по 
итогам которой было установлено нарушение 
действующего законодательства выданным отказом. В 
результате прокуратурой Курской области руководи-
телю ОИВ было внесено представление. Однако нару-
шение не было устранено. Уполномоченный по защите 
прав предпринимателей в Курской области был 
привлечен в судебный процесс. Судебное дело пред-
принимателем было выиграно, но орган исполнитель-
ной власти обжаловал вынесенное решение в судах 
высшей инстанции. Все последующие решения были в 
пользу предпринимателя и в последующем срок 
действия лицензии был продлен. 

ВЫСТРАИВАНИЕ ДИАЛОГА МЕЖДУ БИЗНЕСОМ И ВЛАСТЬЮ!

4. ЗЕМЕЛЬНО-ИМУЩЕСТВЕННЫЕ ОТНОШЕНИЯ
5. РЕАЛИЗАЦИЯ МЕР ПОДДЕРЖКИ

В УСЛОВИЯХ САНКЦИЙ

6.1. На территории региона действовал Закон Курской 
области от 04.05.2010 № 35-ЗКО «Об установлении 
дифференцированных ставок налога, взимаемого в 
связи с применением упрощенной системы налогоо-
бложения, для отдельных категорий налогоплатель-
щиков». С 1 января 2020 года данный НПА прекращал 
свое действие.
По инициативе Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в Курской области ЗКО № 35 был 
продлен на 10 лет – до 2030 года. Затем неоднократно 
расширялся перечень плательщиков, на которых 
распространяются налоговые льготы. 

6.2. На территории региона действовал Закон Курской 
области от 10.09.2015 г. № 85-ЗКО «О налогообложении 
индивидуальных предпринимателей в производствен-
ной, социальной и (или) научной сферах, а также в 
сферах бытовых услуг населению». С 1 января 2021 
года данный НПА прекращал свое действие.
По инициативе Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в Курской области ЗКО № 85 был 
продлен до 1 января 2024 года. Также до 20 млн рублей 
за отчетный период был увеличен предельный размер 
доходов, получаемых индивидуальным предпринима-
телем, при осуществлении вида деятельности, в отно-
шении которого установлена нулевая ставка. Затем 
Закон был продлен еще на год - 1 января 2025 года. 
Кроме этого, расширен перечень видов предприни-
мательской деятельности, для которых устанавлива-
ется нулевая ставка по «упрощенке» и патенту. Вместе 
с этим внесены изменения в Закон Курской области от 
4 мая 2010 года № 35-ЗКО «Об установлении диффе-
ренцированных ставок налога, взимаемого в связи с 
применением упрощенной системы налогообложения, 
для отдельных категорий налогоплательщиков», в 
соответствии с которыми для начинающих предпри-
нимателей на «упрощенке», не попадающих под нуле-
вую ставку по видам деятельности, установлена 
ставка 1% с доходов и 5% с доходов, уменьшенных на 
величину расходов. 

6. НЕОБХОДИМОСТЬ ПРОВЕДЕНИЯ
ПОСТОЯННОГО МОНИТОРИНГА

ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
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РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ

ВЫСТРАИВАНИЕ ДИАЛОГА МЕЖДУ БИЗНЕСОМ И ВЛАСТЬЮ!

Уполномоченный
по защите прав предпринимателей
в Курской области

Предприятия, осуществляющие деятельность в пригра-
ничных районах Курской области регулярно подверга-
ются обстрелам, в результате которых несут серьезные 
убытки.

По инициативе Уполномоченного по защите прав пред-
принимателей в Курской области Уполномоченным при 
Президенте РФ по защите прав предпринимателей
Б.Ю. Титовым было проведено большое межведом-
ственное рабочее совещание, по итогам которого в 
адрес Правительства РФ были направлены предложе-
ния по поддержке бизнеса в приграничье. В результате 
было подписано Распоряжение о выделении из Резерв-
ного фонда 1 млрд рублей регионам России, на терри-
тории которых введен средний уровень реагирования. 
Из них в Курскую область было направлено 188 987 300 
рублей на восстановление предприятий после обстре-
лов. Кроме этого, курский бизнес-омбудсмен выступил 
на Всероссийской конференции Уполномоченных по 
защите прав предпринимателей в рамках секции 
«Обсуждение специального доклада «Ключевые 
проблемы бизнеса в условиях санкций и структурных 
трансформаций». Поддержка бизнеса в приграничье: 
вопрос №1 в спецдокладе Уполномоченного при
Президенте РФ по защите прав предпринимателей
Б.Ю. Титова Президенту РФ В.В. Путину.

Законом Курской области от 14 декабря 2020 года № 
100-ЗКО утверждена Стратегия социально-экономи-
ческого развития Курской области на период до 2030 
года, в рамках которой определены задачи по созда-
нию благоприятных условий для развития малого и 
среднего предпринимательства, оптимизации мер 
поддержки, снижению административных барьеров. 
Конкретные мероприятия по реализации Стратегии 
отражены в Плане, утвержденном постановлением 
Администрации Курской области от 29.12.2021 № 
1513-па. Однако данный документ требовал актуали-
зации в связи с социально-экономическими и геопо-
литическими изменениями.

По итогам рабочей встречи Уполномоченного по 
защите прав предпринимателей в Курской области с 
Губернатором Курской области Р.В. Старовойт 
поддержал предложение курского бизнес-омбудсме-
на и поручил министерству промышленности, торгов-
ли и предпринимательства Курской области разрабо-
тать Стратегию развития малого и среднего предпри-
нимательства. Постановлением Правительства 
Курской области № 1214-пп от 26 декабря 2023 года 
была утверждена Стратегия развития малого и сред-
него предпринимательства в Курской области на 
период до 2030 года. Данный документ позволит 
скоординировать действия органов власти всех уров-
ней, представителей предпринимательского сообще-
ства и организаций инфраструктуры поддержки и 
обеспечить на этой основе соответствие принимае-
мых мер ожиданиям бизнеса и общества в целом по 
отношению к созданию благоприятных и комфортных 
условий для реализации предпринимательского 
потенциала граждан.

7. ПОДДЕРЖКА БИЗНЕСА В ПРИГРАНИЧЬЕ

8. АКТУАЛИЗАЦИЯ ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ
ПО СОЗДАНИЮ БЛАГОПРИЯТНЫХ И КОМФОРТНЫХ

УСЛОВИЙ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРЕДПРИНИ-
МАТЕЛЬСКОГО ПОТЕНЦИАЛА ГРАЖДАН

В конце 2021 года большое количество нежилых поме-
щений было включено в перечень имущества, налог 
на которое рассчитывается исходя из кадастровой 
стоимости. На территории Курской области на муни-
ципальном уровне размер ставки налога на указан-
ное имущество установлен в максимальном значении 
- 2%. Соответственно, на указанные помещения в 2023 
году был начислен налог на имущество за налоговый 
период 2022 года. Сумма налога в 10-15, а в отдельных 
случаях и в 40 раз превышала сумму налога за 
предыдущий период, так как до включения в перечень 
налог на имущество исчислялся из расчета 0,5%
кадастровой стоимости объекта.

По итогам проведенных совещаний с руководителями 
отраслевых министерств и ведомств Курской области, 
направлении информации в адрес глав муниципаль-
ных районов, рассмотрения вопроса на заседании 
рабочей группы Курской областной Думы на террито-
рии 56 муниципальных образований (17 районов) были 
приняты налоговые льготы в виде предоставления 
льготы за отчетный период либо снижении налоговой 
ставки.

9. НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
(КОММЕРЧЕСКУЮ НЕДВИЖИМОСТЬ)



Уполномоченный
по защите прав предпринимателей
в Курской области

СПЕЦИАЛЬНЫЙ ДОКЛАД

III. ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
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ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Уполномоченный
по защите прав предпринимателей
в Курской области

В целях создания на территории Курской области наиболее 
благоприятного делового климата, условий для устойчивого 
роста количества предприятий бизнеса и занятых в МСП и 
повышения инвестиционной привлекательности региона 
предлагаю следующее:

Реализация Стратегии развития малого и среднего предпринима-
тельства в Курской области на период до 2030 года во взаимодей-
ствии с муниципальными органами власти и бизнесом под девизом 
«Курская область – территория для комфортного бизнеса».

Популяризация действующих мер поддержки бизнеса в Курской 
области на федеральном уровне.

Разработка регионального рейтинга развития бизнеса
на территории муниципальных образований Курской области.

Разработка и внедрение стандарта работы с бизнесом
в государственных органах власти.

1

2
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СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!


